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Nota Introdutoria

O Ensino e Formacao Profissional, definido como um campo
que abrange a formacao profissional inicial, bem como a educacao
e (re)qualificacao profissional de adultos, surge na intersecao das
politicas de educacdao e emprego como um instrumento destinado
a elevar as qualificacOes e a especializacdo dos trabalhadores.
Cumprindo esse designio, o Ensino e Formacao Profissional
acabam por responder, de modo mais ou menos direto, a varios
problemas sociais complexos. Entre eles contam-se o abandono
escolar, o desemprego jovem, a pobreza e exclusao social, a
melhoria da produtividade do setor empresarial, entre outros. Os
contributos do Ensino e Formacao Profissional para a mitigacao de
cada um destes desafios transformaram-no num instrumento de
particular relevancia para governos e decisores, em particular no
espaco da Unido Europeia. Com efeito, as politicas de formacao e
de qualificacdao assumiram uma grande centralidade nas agendas
politicas dos diferentes estados membros, apés a II Guerra Mundial,
importancia essa reforcada pela adocao de paradigmas como a da
educacao ao longo da vida.

Arelevancia inquestionavel do Ensino e Formacao Profissional
na arquitetura dos sistemas de ensino e emprego europeus pode,
todavia, sequestrar o setor, colocando-o ao servico de multiplos
designios, bastas vezes concorrentes entre si. Concretizando-se,
esse risco real esvaziara o seu potencial para cumprir o designio
imediato de elevacao das qualificacoes dos futuros trabalhadores
e daqueles que ja ingressaram no mercado de trabalho. Um
antidoto possivel para resolver este equilibrio precario podera ser a
definicdo de um pensamento estratégico para o desenvolvimento de
politicas no setor, com metas e objetivos mensuraveis, ancorados
em indicadores adequados. Contudo, esta racionalizacao de opcoes
estratégicas nao pode constituir um exercicio burocratico, desligado
da realidade e das populacdes. Por outras palavras, a verdadeira
legitimacao de um roteiro politico sO pode ser atingida se a vontade
do decisor for temperada pelo conhecimento disponivel e pela
participacao dos atores implicados.

Desde o inicio dos trabalhos que vieram a dar lugar a Agenda
Regional para a Qualificacdao Profissional - Horizonte 2030, a equipa
cientifica que acompanhou este projeto reconheceu que apenas o
trinomio vontade/conhecimento/participacao poderia concretizar
uma visao estratégica pertinente para o Ensino e Formacao
Profissional, almejada pela Secretaria Regional da Juventude,
Qualificacao Profissional e Emprego para a Regido Auténoma dos
Acores. Nos sete meses de trabalho realizados entre maio de 2021
e janeiro de 2022, todos os elementos deste trinomio se alinharam.
Desde logo, registou-se a abertura dos decisores para estabelecer
uma linha de pensamento estratégico para o Ensino e Formacao
Profissional, nos Acores, numa postura de didlogo e colaboracao.
Em paralelo, procurou-se construir um corpo de conhecimento
que permitisse contextualizar a realidade do Ensino e da Formacao
Profissional na regidao, apontando caminhos possiveis para elevar
a sua qualidade, bem como a sua relevancia instrumental e social.
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Para tal, foi preciso atender as caracteristicas ultraperiféricas e
descontinuas dos Acores, considerar a sua demografia complexa ou
descrever os seus desafios sociais, econémicos ou educativos. Para
melhor interpretar este conhecimento, foi indispensavel atribuir
significado a bateria de indicadores e a variedade de documentos
consultados. Tal s6 foi possivel através de um exercicio de
participacao alargada, no espac¢o publico, mas também em grupos
de discussao dedicados com variadissimos atores, alternando entre
o mundo virtual e o contacto direto, consoante os constrangimentos
sanitarios foram ditando.

Deste longo e intenso exercicio de escuta, aprendizagem,
reflexao e devolucdao de resultados, emerge a conviccao de que o
futuro do Ensino e Formacdo Profissional depende, sobretudo, de
uma condicao: colaboracao.

A proxima década, nos Acores, pora em confronto forcas
antagénicas e de dificil concertacdo. O investimento esperado,
nomeadamente a nivel europeu, nao tera paralelo em anos
precedentes. Do mesmo modo, a sociedade acoriana e as suas
instituicoes estao hoje melhor preparadas para promover
reformas em diversos dominios, incluindo no Ensino e Formacao
Profissional. Porém, os meios a disposicao e a abertura institucional
e da populacao é desafiada por um encolhimento e envelhecimento
demograficos galopantes, por niveis de pobreza e exclusao ainda
muito significativos ou por indicadores educativos em recuperacao,
mas com efeitos penalizadores e cumulativos para os Acores. Esta
tensdao entre fluxos de recursos e capital humano e problemas
emergentes é amplificada por mutacoes a escala global, da transicao
digital a transicao verde, com todas as respetivas implicacoes e
sobre as quais a regiao tem pouco ou nenhum controlo.

Neste contexto, a resolucao de contradicoes invoca novas

formas de governacao, ao invés da mera gestdo corrente. E por isso
mesmo que a conjugacao virtuosa de vontade, do conhecimento
e da participacdao sé se tornara tangivel se for adotado um novo
paradigma de cooperacdo. Referimo-nos, pois, a uma cooperacao
alargada, seja entre diferentes campos de atuacdao publica, seja
entre parceiros publicos e privados, seja ainda entre diferentes
atores - decisores, diretores de escolas profissionais, formandos,
trabalhadores na idade ativa, pessoas desempregadas e tantos
outros, ciente dos desafios partilhados, mas também dos ganhos
mutuos por agir de forma concertada.
Vemos, por isso, a Agenda Regional para a Qualificacdao Profissional
como uma historia de vontade, conhecimento e participacao.
Esperamos que o seu futuro seja um de colaboracado que se traduza,
acima de tudo, em maior prosperidade para todas as ilhas. Sem
excecao.

A equipa cientifica
Francisco Simoes
Leonor Bettencourt
Bernardo Fernandes
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PARTE I
_

CONTEXTO

A presente seccao da Agenda Regional para a Qualificacdo Profissional
- Horizonte 2030 (ARQP - Horizonte 2030) tem como objetivo fazer uma
caracterizacdao do contexto a que se aplicardao as propostas constantes
deste documento. Esta contextualizacdo é composta por dois grandes
eixos. Primeiramente, apresentar-se-a, de forma sucinta, o territoério da
Regido Autonoma dos Acores (RAA), evidenciando as suas principais
caracteristicas geograficas e morfologicas, antes de evidenciar os aspetos
essenciais da sua estrutura administrativa, produtiva e de organizacao
urbana. Posteriormente, sera analisada a sociografia acoriana em quatro
dominios relevantes para a definicao de politicas publicas, no setor do
Ensino e Formacao Profissional (EFP), na préxima década: a demografia,
as condicdes sociais e rendimentos, a educacao/formacao da populacao
e o emprego. Essa andlise da populacdo é sustentada por diversos
indicadores recolhidos em bases de dados publicas, procurando-se,
sempre que possivel, estabelecer a sua evolucao no periodo 2011-2020.
Sempre que tal se afigure relevante ou viavel, é feita uma desagregacao
dos dados por ilha, sexo ou grupos etarios.
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1. Regiao Autonoma dos Acores:
Territorio e Populacao

1.1. TERRITORIO

O arquipélago dos Acores localiza-
se em pleno Oceano Atlantico Norte, a 800
km a noroeste do arquipélago da Madeira, a
1400 km a oeste de Portugal e do Continente
Europeu, a 3 900 km a este da América do
Norte e a 6 400 km a nordeste do Brasil. O
territério encontra-se numa faixa limitada
pelos paralelos 36° 55’ 43" e 39° 43’ 02”
N e pelos meridianos 24° 46’ 15" e 31°
16’ 02” W, na mesma latitude que Lisboa,
com uma disposicao diagonal sudeste -
noroeste, estendendo-se por 630 km entre
Santa Maria e o Corvo (Secretaria Regional
do Ambiente e do Mar, 2003). Em termos
de superficie, o arquipélago abrange
2 322 km?, cerca de 2.6% do territorio
portugués, que se dispersa por nove ilhas
organizadas em trés grupos: o Grupo
Oriental - ilhas de Sao Miguel e Santa Maria;
o Grupo Central - ilhas de Sao Jorge, Pico,
Faial, Graciosa e Terceira; Grupo Ocidental -
ilhas de Flores e Corvo. A superficie por ilha
varia entre 748km? (Sao Miguel) e 17 km?2
(Corvo) (Secretaria Regional do Ambiente e
do Mar, 2003).

Em termos  biogeograficos, o
arquipélago dos Acores pertence a Regiao
da Macaronésia, a par da Madeira, das
Canarias e de Cabo Verde, num total
de 28 ilhas. Os Acores, ilhas de origem
vulcanica, devem a sua formacao a evolucao
geodinamica do Atlantico Norte. Este
arquipélago assenta numa plataforma que
se posiciona na regiao de fronteira onde
contactam trés placas tecténicas: a norte-
americana, a euro-asiatica e a africana
(Secretaria Regional do Ambiente e do Mar,
2003). A atividade vulcanica é frequente,
proporcionando aspetos geomorfolégicos
muito diversificados, consoante os tipos de
erupcoes ocorridos e o estado dos processos
de erosao (Secretaria Regional do Ambiente
e Alteracoes Climaticas, 2021).

O clima nos Acores é determinado
pela sua localizacao geografica, isto é, pelo
efeito que advém de estar rodeado por uma

enorme massa de agua, bem como pela
circulacao atmosférica e oceanica em que se
insere. Em termos gerais, o clima nos Acores
é temperado maritimo, o que significa uma
baixa amplitude térmica, pluviosidade e
humidade relativa elevadas e ventos fortes
e persistentes, a que se alia o vincado
contraste entre a estacdao seca e a estacao
humida, consequéncia da oscilacao anual no
posicionamento do Anticiclone dos Acores
(SecretariaRegionaldoAmbiente e Alteracoes
Climaticas, 2019). A amplitude térmica
anual é pouco acentuada, nao oscilando
mais de 10°, no Inverno com temperaturas
médias nos 14°C, no Verao 23°C. Em termos
de precipitacao, o semestre mais chuvoso
situa-se entre outubro e marco, equivalente
a 75% da pluviosidade anual. A humidade
relativa do ar compreende médias anuais
entre 70 a 75% durante o Verao. No Inverno
a humidade do ar é maior, sempre acima
dos 80% (Secretaria Regional do Ambiente e
Alteracdes Climaticas, 2019).

Deacordocomadefinicdao estatisticae
administrativa do Eurostat, a Nomenclatura
das Unidades Territoriais para Fins
Estatisticos (NUTS), definidano Regulamento
(CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 26 de maio de 2003,
¢ uma nomenclatura geografica com
enquadramento legal europeu que propode
a subdivisdo geografica dos territérios
econémicos da Unido Europeia (UE) em trés
niveis: NUTS I, II e III (INE, 2015).

Tendo em conta a sua caracteristica
arquipelagica, os Acores estaorepresentados
comoumtodonosvariosniveisde subdivisao
NUTS, isto é, NUTS 1, 2 e 3, contemplando
todo o territério acoriano. Relativamente
ao grau de urbanizacao dos territorios, o
Eurostat (2018) utiliza a Tipologia Urbano-
Rural de forma a classificar os territérios
NUTS 3. Estatipologiaclassifica os diferentes
territorios em ‘predominantemente urbano’,
‘intermédio’ e ‘predominantemente rural’.
Os Acores encontram-se classificados
nesta tipologia como territério intermédio
perto de uma cidade, o que significa que
a proporcao da populacdo que vive em
areas rurais é de 20 a 50 (Eurostat, 2018).
Em termos de administracao local, a regiao
conta com 19 concelhos e 156 freguesias
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(Secretaria Regional do Ambiente e

Alteracdes Climaticas, 2019).

A Regiao Autonoma dos Acores,
enquanto regiao auténoma da Republica
Portuguesa, constitui pessoa coletiva
territorial de direito publico, dotada de
personalidade juridica proépria.

Conforme consagrado no n.° 2, do
artigo 6.° da Constituicao da Republica
Portuguesa (CRP), o arquipélago dos Acores
constitui uma regidao auténoma dotada
de estatutos politico-administrativos,
formada por 6rgaos de governo proprios, a
Assembleia Legislativa e o Governo Regional,
com poderes proprios, o poder executivo e
legislativo, tutelados nos termos do Titulo
VII da Parte III da CRP.

Por sua vez, o Estatuto Politico-
Administrativo da Regiao Auténoma dos
Acores (EPARAA), consagrado no artigo 226.°
da CRP, foi aprovado pela Lei n. ° 39/80, e
revisto pela Lei n.° 9/87, pela Lei n.° 61/98,
e pela Lei n.° 2/2009, num total de trés
revisoes até a data (Assembleia Legislativa
da Regiao Auténoma dos Acores, 2021).

O Governo Regional é constituido
pelo Presidente do Governo Regional, pelo
Vice-Presidente do Governo Regional, pelos
Secretarios Regionais e pelo Subsecretario
Regional, como decorre do artigo 1°
do Decreto Regulamentar Regional n.°
28/2020/A (2020), que aprova a organica do
XIII Governo Regional dos Acores.

Os departamentos do XIII Governo
Regional  encontram-se  espacialmente
distribuidos no arquipélago, considerando
que em Ponta Delgada esta sediada a
Presidéncia do Governo Regional dos
Acores, bem como a Secretaria Regional
da Juventude, Qualificacdo Profissional
e Emprego, entre outras Secretarias. Em
Angra do Heroismo, encontra-se a sede da
Vice-Presidéncia do Governo Regional, da
Secretaria Regional da Saude e Desporto e
da Secretaria Regional da Educacao, sendo
que alguns departamentos governamentais
dispdem de delegacdes noutras ilhas.
Por fim, na Horta, encontram-se sediadas
a Secretaria Regional da Agricultura e
do Desenvolvimento Rural, a Secretaria
Regional do Mar e das Pescas e a Secretaria
Regional da Cultura, da Ciéncia e Transi¢cao
Digital.

12

De acordo com as alineas a), b)
e g) do n.° 1, do artigo 7.°, do EPARAA
(Assembleia Legislativa da Regiao Autonoma
dos Acores, 2021), sdao respetivamente
direitos da Regidao, a autonomia politica,
legislativa, administrativa, financeira e
patrimonial, o direito a justa compensacao
e a discriminacao positiva com vista a
atenuacao dos custos da insularidade e do
caracter ultraperiférico da Regiao, tal como
o direito a ser sempre ouvida pelos orgaos
de soberania e a pronunciar-se por iniciativa
propria, relativamente as questdoes da
competéncia destes que digam respeito a
Regiao.

Por sua vez, a alinea a) do n.° 2, do
referido artigo 7.° (Assembleia Legislativa
da Regiao Autonoma dos Acores, 2021),
vem acrescentar que, quando estejam em
causa questdes que a regiao digam respeito,
a mesma tem direito a participacdao na
definicao, conducao e execucado da politica
geral do Estado, incluindo a negociacao
e celebracao de tratados e acordos
internacionais.

Em termos de competéncia politica,
de acordo com as alineas a), b), ¢) e 0),
do artigo 34.° do EPARAA (Assembleia
Legislativa da Regidao Auténoma dos Acores,
2021), compete a Assembleia Legislativa
Regional dos Acores dar posse ao Governo
Regional e aprovar o respetivo programa,

aprovar o plano de desenvolvimento
economico e social discriminado por
programas de investimento, aprovar o
orcamento regional discriminado por

despesas e receitas, incluindo os dos fundos
auténomos regionais e os programas de
investimento de cada secretaria regional e,
ainda, participar nas reunides das comissoes
da Assembleia da Republica em que se
discutam iniciativas legislativas regionais,
através de representantes seus, nos termos
do Regimento da Assembleia da Republica.

Quanto ao Governo Regional, este é o
orgao executivo de conducao da politica da
regiao e o 6rgao superior da administracao
regional autonoma, representado e dirigido
pelo Presidente do Governo Regional,
indigitado pelo Representante da Republica.

Nos termos das alineas a), c), d), f) e
m), do artigo 88.° do EPARAA (Assembleia

Legislativa da Regidao Autonoma dos
Acores, 2021), compete ao Governo
Regional, respetivamente, conduzir a

politica da regido, defendendo a legalidade
democratica, participar na elaboracao
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dos planos nacionais, participar na
definicao e execucdao das politicas fiscal,
monetaria, financeira e cambial, de modo a
assegurar o controlo regional dos meios de
pagamento em circulacao e o financiamento
dos investimentos necessarios ao
desenvolvimento economico-social da
regido, apresentar a Assembleia Legislativa
propostas de decreto legislativo regional,
de referendo regional e antepropostas de
lei e, ainda, participar nas negociacoes
de tratados e acordos internacionais que
diretamente digam respeito a regiao e
administrar os beneficios deles decorrentes.

No quadro europeu, a RAA encontra-
se entre as denominadas Regiodes
Ultraperiféricas (RUP), a par com Guadalupe,
Guiana Francesa, Reunidao, Martinica,
Maiote, Sao Martinho (Franca), Madeira
(Portugal) e [Ilhas Canarias (Espanha)
(Parlamento Europeu, 2021). As RUP sao
definidas nos artigos 349° e 355° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia como regides remotas (ilhas,
arquipélagos ou territérios terrestres) da
Uniao Europeia (UE) que formam um grupo
unico no seu territorio, distinto de outras
regides europeias, agregando uma série

de dificuldades proprias e intrinsecas
as suas  caracteristicas  geograficas,
fisiograficas, climatéricas, econOmicas

e sociais (Parlamento Europeu, 2021). A
descontinuidade territorial, ndo s6 com o
continente Europeu, mas também interilhas,
coloca o arquipélago numa dupla condicao
de isolamento, afastando-as, por exemplo,
das principais rotas comerciais, dificultando
assim a relacao com o mercado da UE e
aumentando o efeito de insularidade. Em
termos internos, o mercado local é limitado,
dependoem geralde um numeroreduzido de
produtos agricolas ou de recursos naturais,
caracteristicas que dificultam o potencial
de desenvolvimento futuro. As condicoes
topograficas e climatéricas, por vezes
extremas, promovem vulnerabilidades
mais acentuadas nas comunidades locais,
afetando, entre outras, a mobilidade
(Parlamento Europeu, 2021).

A combinacdao de estes e de outros
fatores, bem como a persisténcia destas
caracteristicas no tempo, resultam num
conjunto de constrangimentos que
prejudicam o desenvolvimento social,

economico e territorial das RUP. Por isso
mesmo, estas regides remotas beneficiam
de medidas especificas de apoio ao seu
desenvolvimento, com o objetivo especifico
de compensar constrangimentos associados
a distancia geografica. Para o quadro 2021-
2027, a UE vai reforcar os seus apoios as
RUP, com um financiamento adicional de
1,928 mil milh6ées de euros, ao abrigo do
FEDER (Parlamento Europeu, 2021). Ao
nivel da cooperacdo territorial europeia,
foi planeada uma abordagem centrada
num novo objetivo ao abrigo do Interreg
D, denominado de «cooperacao das regioes
ultraperiféricas» que prevé facilitar a
integracao e desenvolvimento destas
regides (Parlamento Europeu, 2021).

A par de outras RUP da UE, os
constrangimentos naturais da RAA
repercutem-se em desequilibrios estruturais
ao nivel do desenvolvimento econdmico.
Uma forma possivel de caracterizar a
estrutura produtiva regional é através do
denominado Valor Acrescentado Bruto
(VAB), o qual traduz a riqueza gerada na
producao, descontando o valor dos bens
e servicos consumidos para a obter, tais
como as matérias-primas (Servico Regional
de Estatistica dos Acores, 2021a). De
acordo com este indicador, a economia
regional dos Acores representa 2.1% da
economia portuguesa (Servico Regional de
Estatistica dos Acores, 2021a). Atividades
como a agricultura (especialmente de tipo
leiteira), pescas e silvicultura, incluidas
no setor primario, representam, em 2017,
a contribuicdo com maior preponderancia
a nivel do VAB nacional - 8.4% (Industria -
1.1%; Servicos - 2.2%) (INE, 2021a).

Atualmente, a estrutura econémica da
RAA assenta principalmente nos servicos,
setor com maior peso interno em termos
de proporcao de VAB (2017 - 79.1%) (INE,
2021b) e de populacao empregada (2020 -
74.1%) (INE, 2021c). A administracao publica
tem um papel importante em termos de
emprego, a par do comércio, transportes,
atividades imobiliarias e restauracao. A nivel
regional, a industria (VAB 2017 - 11.9%) (INE,
2021b), sobretudo do tipo agroalimentar,
desempenha um papel menos relevante,
em termos econémicos. No entanto, o setor
agroalimentar, a par da transformacao
florestal, constituem-se como os principais
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motores da industria regional, fornecendo
0 suporte necessario as producoes do setor
primario. Este setor, apesar da importancia
em termos nacionais, representa a menor
proporcao do VAB regional em 2017 (9%)
(INE, 2021b).

A morfologia dos sistemas rurais
e urbanos das ilhas do arquipélago dos
Acores demonstram que o povoamento €
particularmente marcado por dois aspetos
que lhe conferem uma identidade territorial
especifica. Se, por um lado, a influéncia
histérica no povoamento desempenhou o
seu papel, por outro, a estrutura biofisica
e climatica das ilhas contribuem para a
formacdao e a evolucao dos aglomerados
urbanos e rurais.

A ocupacao organizada dos
aglomerados urbanos centrada nas faixas
litorais, devido, por um lado, a altimetria
do terreno, e por outro, a dependéncia do
mar como via de comunicacao e recursos,
explica o despovoamento caracteristico
de zonas de altitude superior. Este perfil
topografico, de encostas acentuadas, bem
como condicOes bioclimaticas proprias,
dificultam a adaptacao de espécies vegetais
e o conforto térmico das populacdes.

Sabendo que a organizacao tipica de
uma ilha vulcanica é a designada Proto-Ilha
(Decreto Legislativo Regional n.° 26/2010/A,
2010), a articulacao das diversas formas
de ocupacao do territério acoriano resulta
numa dificuldade em definir o rural e
o urbano. Conforme avanca Medeiros
(1990), as relacdes campo-cidade parecem
confirmar que estas duas realidades sao
sistemas abertos, pouco totalizantes com
aculturacao reciproca, onde se denota
cada vez mais a rurbanizacdo. Na mesma
linha argumentativa, Tomas e Medeiros
(1999) referem que se verifica um processo
evolutivo de uma  “homogeneidade
independente” (campo/cidade) para uma
“heterogeneidade integrada”. Por outras
palavras, os universos rural e urbano deixam
de ser sistemas fechados, assumindo o
sintoma de sobreposicao de fronteiras
entre o rural e o urbano (Cloke, 2006),
para estar integrados num sistema mais
amplo de transformacodes e reivindicacoes,
0 que alguns autores consideram como o
guadro epistemologico em consolidacao da
totalidade do urbano.
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1.2. SOCIOGRAFIA

Um dos elementos estruturantes
para a compreensao das caracteristicas
e composicao de uma populacdao é a sua
demografia. A caracterizacao demografica
é, pois, de extrema relevancia, permitindo
estabelecer as dinamicas populacionais
ao longo de determinados periodos de
tempo, fixar essas dinamicas de forma
sincronica e predizer ou estimar a sua
evolucao. A analise demografica é, assim,
indispensavel para a definicao de politicas
publicas, ao determinar as tendéncias
sociais de um territério com base em
parametros populacionais, nomeadamente
em documentos de natureza prospetiva,
como sucede no caso vertente.

Diversos indicadores ajudam a captar
a dimensao demografica de uma populacao.
A populacao residente é um deles. A
populacao residente refere-se ao conjunto
de pessoas que viveram no seu local de
residéncia habitual por um periodo continuo
de, pelo menos, 12 meses, ou chegaram ao
local de habitacao durante esse periodo,
mas tém intencao de ai permanecer por um
periodo minimo de um ano (Pordata, 2021a).

A tabela 1 descreve a evolucao da
populacdao residente, na RAA, entre 2011
e 2021, de acordo com os Censos, assim
como a variacao percentual entre estes dois
momentos.
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Tabela 1. Populacio residente (total e variacdo %) segundo os Censos, por Local
de Residéncia (2011 e 2021)

Taxa de Variacao

Local de Residéncia 2011 2021 Pre! (2011-2021)
Portugal 10 562 178 10 347 892 -2,0%
Regido Auténoma dos Acores 246 772 236 657 -4,1%
Ilha de Santa Maria 5552 5414 -2,5%
Ilha de Sdo Miguel 137 856 133 390 -3,2%
Ilha Terceira 56 437 53 311 -5,5%
Ilha Graciosa 4391 4 095 -6,7%
I1ha de Sao Jorge 9171 8 381 -8,6%
I1ha do Pico 14 148 13 895 -1,8%
Ilha do Faial 14 994 14 356 -4,3%
Ilha das Flores 3793 3429 -9,6%
Ilha do Corvo 430 386 -10,2%

Fonte: INE (consulta realizada na Pordata); dados extraidos a 07.09.2021

De acordo com a tabela 1, os
resultados preliminares dos Censos 2021
indicam que a populacao residente na RAA
é de 236 657 habitantes, menos 10 115
habitantes (-4.1%) do que em 2011. Em
2021, a populacao da RAA equivalia a 2.28%
da populacao portuguesa. Em termos de
variacao da populacao, entre 2011 e 2021,
a ilha do Pico perdeu 1.8% da sua populacao
residente, ja a ilha do Corvo foi a que,
percentualmente, mais populacdo perdeu
(10.2%) durante o mesmo periodo. As ilhas
mais populosas, Sao Miguel e Terceira,
perderam, no mesmo periodo, 3.2% e 5.5%
da populacao residente, respetivamente.

A par da populacao residente, é usual
olhar a sua distribuicao no territorio. Neste,
em particular, um indicador usualmente
caracterizado é a densidade populacional, a
qual se refere a intensidade do povoamento
expressa pela relacdo entre o numero
de habitantes de uma area territorial
determinada e a superficie desse territério
(habitualmente calculada em numero de
habitantes por quilémetro quadrado) (INE,
2021d).

Em 2020, a densidade populacional
na RAA era de 104.3 pessoas por quilometro
quadrado (inferior a média portuguesa de
111.7 hab./ km?) (INE, 2021d). No grupo
Oriental, encontra-se Sao Miguel, amaiorilha
em area, com cerca de 745.8 km (Relatorio
do Estado do Ordenamento do Territorio
da Regidao Auténoma dos Acores, 2003),
reunindo mais de metade da populacao
do arquipélago, num total de 133 390
habitantes em 2021 (Pordata, 2021a), e com
uma densidade populacional de 184.3 hab./
km?3, no ano de 2020 (INE, 2021d).

No que respeita a relacao de
masculinidade, a qual se refere ao numero
de homens por cada 100 mulheres (Pordata,
2021b), entre 2011 e 2020, a RAA perdeu
cerca de 3 homens por cada 100 mulheres,
apresentando em 2020 cerca de 94 homens
para cada 100 mulheres (Pordata, 2021b).

O grafico 1 ilustra a evolucdao da
populacao residente por sexo, entre 2011 e
2021 (Pordata, 2021c). Em 2021, os dados
representam os resultados preliminares dos
Censos (Pordata, 2021a).

1 O ano de 2021 Pre apresenta os valores preliminares dos Censos 2021.
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Grafico 1. Populacao residente (total), estimativas a 31 de Dezembro (2011-2021), na RAA, por sexo
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Fonte: INE (consulta realizada na Pordata); dados extraidos a 20.07.2021

De acordo com o grafico 1, as
projecoes de distribuicao, por sexo, da
populacdao residente na RAA apresentam
trajetorias distintas. Para o sexo masculino,
verifica-se uma diminuicdo constante do
numero de residentes, com uma perda de
cerca de 6 000 homens, entre os anos de
2011 e 2021, atingindo o valor minimo
em 2021, com um total de 115 440
homens residentes. Ja para os residentes
do sexo feminino, a populacio mantém-
se relativamente constante ao longo da
década, excetuando o ano de 2021, onde
se verifica uma quebra abrupta de cerca
de 4 000 residentes face ao ano de 2020,
atingindo o valor minimo de 121 217. Esta
queda abrupta da populacao residente pode
ser justificada pelos valores dos Censos

2021, dos quais apenas dispomos ainda dos
valores preliminares.

Os contingentes populacionais podem ser
analisados nao apenas de forma diacrénica e
sincronica, mas também de forma projetiva,
isto é, antecipando a sua evolucao. Uma das
formas de o fazer passa por estabelecer a
projecao da populacao, a qual se refere a
populacdao de uma determinada idade que
residira a dada altura num determinado
local (INE, 2021e).

O grafico 2 estabelece projecdes para
a populacao acoriana até 2040, num cenario
de previsao intermédio ou ajustado ao cen-
tro (isto é, um cenario entre previsdes mais
otimistas, prevendo valores mais elevados,
e previsOes mais pessimistas, prevendo va-
lores mais baixos).

Grafico 2. Populacio residente (total), projecdes 2020-2040 na RAA, Cenario Intermédio
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Fonte: INE; dados extraidos a 03.09.2021
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De acordo com o grafico 2, as
projecboes para a populacao residente na
RAA entre 2020 e 2040, de acordo com
um cenario intermédio, assumem que a
populacao residente ira diminuir para
todos os grupos etarios. Os jovens de 25
anos de idade compdem o grupo etario que
mais populacdao ira perder (cerca de mil
habitantes), passando de 3 216, em 2020,
para 2 244 habitantes, no ano de 2040.

A relacdo entre geracdOes é ainda
outro angulo importante para perceber
as dinamicas populacionais. Um dos
indicadores que estabelece essa relacao
intergeracional é o denominado indice de
dependéncia total. Este refere-se a relacao
entre a populacao jovem (menores de 15
anos) e a populacao idosa (65 ou mais anos
de idade), e a populacao em idade ativa
(15-64 anos de idade). Um valor inferior a
100 significa que ha menos jovens e idosos
do que pessoas em idade ativa (Pordata,
2021d).

O grafico 3 sintetiza a evolucao do
indice de dependéncia em Portugal e na
RAA, entre 2011 e 2020.

De acordo com o grafico 3, a nivel
nacional, a proporcdao de jovens e idosos,
por comparacao com a populacao em idade
ativa, é superior aquela que se regista,
na RAA. Essa proporcdao, em Portugal,

tem vindo a aumentar entre 2011 e 2020,
atingindo o valor maximo de 55.7%, em
2020. Contrariamente, na RAA, verifica-
se que a proporcao de jovens e idosos é
menor por comparacao com a proporcao da
populacdao em idade ativa (43.5% em 2020),
valor que se tem mantido relativamente
constante, na ultima década. Nas diferentes
ilhas do arquipélago, verifica-se que Santa
Maria e Sao Miguel apresentam os indices de
dependéncia mais baixos, em 2020 (40.9%
e 41.4%, respetivamente). Por oposicao, a
ilha do Pico e a ilha Graciosa apresentam
os valores mais elevados, no mesmo ano
(51.9% e 49.8%, respetivamente), com uma
ligeira diferenca entre ambas, ao longo da
década: enquanto o Pico apresenta uma taxa
de variacao?, entre 2011 e 2020, positiva
(4.6%), ja a Graciosa apresenta uma taxa de
variacao negativa (-6.9%).

As dinamicas demograficas sao,
ainda, consolidadas pela comparacao
entre nascimentos e 6bitos. Uma forma de
abordar esta relacao é a chamada taxa de
crescimento natural, a qual se refere ao
saldo natural (diferenca entre o numero
de nados vivos e o numero de Obitos,
num dado periodo de tempo) observado
durante um determinado periodo de tempo,
normalmente um ano civil, por referéncia a
populacao média desse periodo (INE, 2021f).

Grafico 3. indice de dependéncia total (%) em Portugal e RAA (2011-2020)
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2Dados calculados pela equipa de investigacao.
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Grafico 4. Taxa de crescimento natural (%) em Portugal e RAA (2011-2020)
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Fonte: INE; dados extraidos a 21.07.2021

O grafico 4 resume a evolucao da taxa
de crescimento natural em Portugal e na
RAA, entre 2011 e 2020.

De acordo com o grafico 4, a taxa de
crescimentonatural temvindo gradualmente
a diminuir tanto para Portugal, como para a
RAA. Portugal mantém-se, constantemente,
numa trajetoria negativa, proxima de
zero, em 2011 (-0.06%), para estabilizar
entre 2013 e 2019 (cerca de -0.24%), e
descer novamente em 2020 (-0.4%). A
RAA varia cerca de 1 ponto percentual na
ultima década, passando de uma taxa de
crescimento positiva, em 2011 (0.15%), para
uma taxa de crescimento negativa, em 2020
(-0.14%).

A taxa de crescimento natural é,
usualmente, conjugada com a taxa de
crescimento efetivo. Esta ultima refere-se
a variacao populacional observada durante
um determinado periodo de tempo, tendo
por referéncia a populaciao média desse
periodo (INE, 2021g). A diferenca, neste
caso, é que além de nascimentos e oObitos,
a taxa de crescimento efetivo considera,
também, os movimentos migratorios (saidas
e entradas).

O grafico 5 ilustra a evolucao da taxa
de crescimento efetivo em Portugal e na
RAA, entre 2011 e 2020.

Grafico 5. Taxa de crescimento efetivo (%) em Portugal e RAA (2011-2020)
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De acordo com o grafico 5, entre
2011 e 2020, a RAA passa de uma taxa de
crescimento efetivo positiva para uma taxa
negativa. Se em 2011 apresentava uma taxa
de 0.18%, em 2014 a RAA atinge um primeiro
pico negativo de -0.44%, tendéncia que se
aprofunda, comumvalorde-0.58%,em 2017.
Inversamente, Portugal evolui, entre 2011 e
2020, de uma tendéncia negativa em 2011
(-0.29%) para uma tendéncia ligeiramente
positiva, no ano de 2020 (0.02%).

Outro angulo de analiserelevante para
descrever uma determinada populacao diz
respeito as suas condicoes socioeconomicas.
A caracterizacdao da situacdo socioeconémica
deve considerar, primeiramente, o acesso a
apoios sociais. Os apoios sociais fazem parte
de uma estrutura de Estado-providéncia que
se torna dominante nos paises ocidentais,
apos a II Guerra Mundial, e que se baseia
na subsidiariedade entre geracdes. Em
Portugal, a protecao social providenciada
pelo Estado percorre as mais variadas
situacoes de vulnerabilidade ou necessidade
de apoio (apoio familiar, doenca, pobreza,
desemprego, velhice e reforma) (Monteiro,
2003). A sua importancia é inequivoca,
uma vez que, por comparacao com outros
paises europeus, Portugal é o estado da
Unidao Europeia em que o impacto das
transferéncias é maior na reducao dos niveis

de risco de pobreza da populacdao. Assim,
em 2020, antes da transferéncia de apoios
sociais, o risco de pobreza da populacao
situava-se nos 43.5%, risco esse que cai para
os 18.4%, uma vez contabilizadas essas
transferéncias (Pordata, 2021e). Na RAA, a
descricao destes indicadores é de especial
relevancia, atendendo as fragilidades sociais
e econdmicas resultantes de fatores como
a situacao ultraperiférica do arquipélago,
ou a recuperacao tardia e prolongada em
diversos indices sociais (Diogo, 2019).

Para os efeitos da ARQP - Horizonte
2030, interessa especialmente descrever
a situacdo de protecao social face ao
desemprego, através da caracterizacao dos
beneficiarios do subsidio de desemprego
da seguranca social. O subsidio de
desemprego corresponde ao montante
compensatorio atribuido pela seguranca
social durante um numero limitado de
meses, enquanto o trabalhador que perdeu
0 seu emprego procura um novo trabalho
(Pordata, 2021f).

O grafico 6 descreve a evolucao da
disponibilizacao deste apoio social, em
Portugal e na RAA, entre 2011 e 2020.

De acordo com o grafico 6, em 2011, a
RAA tinha, proporcionalmente, menos cerca
de 1 ponto percentual de beneficiarios,
comparativamente ao todo nacional,
tendéncia que se inverteu entre 2015 e 2019.
Nesses anos, a RAA apresentou percentagens
mais elevadas, comparativamente ao total
nacional. No entanto, no espaco temporal
entre 2011 e 2020, verifica-se que a
percentagem de subsidios de desemprego da
Seguranca Social atribuidos, por referéncia
a populacao total, na RAA, diminuiu cerca
de 0.3 pontos percentuais. Apesar de, entre
2011 e 2020, essa percentagem também
ter diminuido para Portugal, verifica-se
que entre 2019 e 2020 houve um aumento
de 0.5 pontos percentuais, nos Acores. Ao
nivel de Ilha, Sao Miguel e Terceira detém,
juntas, entre 2011 e 2020, cerca de 80%
de todos os beneficiarios do subsidio de
desemprego (com percentagens de 62.7%,
em 2011, e 60.1%, em 2020, para Sao Miguel,
enquanto que a Terceira detinha 20.3%, em
2011, e 19.9%, em 2020). A ilha com menor
representacao, ao longo de toda a série, é o
Corvo,com0.1%em?2011,e0.3%em 2020. As
restantes ilhas detém, proporcionalmente,
para o ano de 2020, entre 1.1%, nas Flores, e
6.4%, no Pico.

19



Agenda Regional para a Qualificacdao Profissional | Valorizar os Acorianos | Horizonte 2030

Grafico 6. Beneficiarios do subsidio de desemprego da Seguranca Social (%) em Portugal e RAA, no total da
populacao local (2011-2020)
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Fonte: INE (consulta realizada na Pordata); dados extraidos a 21.07.2021
Nota: Os dados extraidos da base de dados da Pordata estdo representados em valor absoluto, tendo sido convertidos em
percentagem do total da populacdo para Portugal e a RAA.

O grafico 7 apresenta, por sua vez, a
distribuicao por sexo dos beneficiarios do
subsidio de desemprego, na RAA (Pordata,
2021f).

De acordo com o grafico 7, na
distribuicao por sexo, as beneficiarias do
sexo feminino apresentam percentagens
constantemente inferiores, atingindo a sua
proporcao mais baixa em 2013 (34.6%).
Desde 2018, a distribuicao por sexo do
subsidio de desemprego tem vindo a
conhecer um maior equilibrio. O ano de
2018 foi aquele em que se registou menor
diferenca entre homens (51.2%) e mulheres
(48.8%), com distribuicdoes semelhantes, nos

anos seguintes da série.

A protecao social do Estado é,
também, um instrumento fundamental para
fazer face as situacoes de pobreza. Um
indicador usualmente descrito, a este nivel,
¢ a distribuicao do Rendimento Social de
Insercao (RSI), anteriormente designado
por rendimento minimo garantido (entre
1996 e 2003). O RSI é um montante que a
Seguranca Social atribui mensalmente as
familias mais carenciadas para apoiar a
sua subsisténcia e progressiva insercao
na comunidade e no mercado de trabalho
(Pordata, 2021g; Pordata, 2021h).

Grafico 7. Beneficiarios do subsidio de desemprego da Seguranca Social (%) na RAA, por sexo (2011-2020)
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Fonte: INE (consulta realizada na Pordata); dados extraidos a 21.07.2021
Nota: Os dados extraidos da base de dados da Pordata estdo representados em valor absoluto, tendo sido convertidos em
percentagem do total da populacdo para Portugal e RAA.

20



Agenda Regional para a Qualificacdo Profissional | Valorizar os Acorianos | Horizonte 2030

Grafico 8. Beneficiarios do Rendimento Social de Insercdo da Seguranca Social (%) em Portugal e RAA, no
total da populacdo residente com 15 e mais anos (2011-2020)
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Fonte: INE (consulta realizada na Pordata); dados extraidos a 10.08.2021

O grafico 8 compara a distribuicao
da proporcao de beneficiarios do RSI no
total da populacao com 15 e mais anos, em
Portugal e na RAA, entre 2011 e 2020.

De acordo com o grafico 8, no ano de
2011,aRAA apresenta 11.6% de Beneficiarios
do RSI para o total da populacdao com
15 e mais anos, mais do dobro para o
todo nacional (5%). Se é verdade que a
percentagem diminuiu, na ultima década,
em ambos os niveis de andlise (nacional
e regional), a data de 2020, a RAA tem, na
percentagem do total desta populacao, o
triplo de beneficiarios comparativamente
ao pais (2.9% e 9%, respetivamente).

Entre 2013 e 2020, a ilha de Sao
Miguel e a ilha Terceira detém, juntas,
mais de 90% dos beneficiarios do RSI da
RAA (Pordata, 2021h). Para o ano de 2020,
Sao Miguel é a ilha do arquipélago que
apresenta a percentagem mais elevada de
beneficiarios para o total da populacdao com
15 e mais anos, 12.5% (apesar de revelar uma
tendéncia decrescente, na ultima década).
Em ilhas como Sao Jorge, Pico, Faial e Flores,
2 a 3% da populacdao residente beneficia
desta prestacao, ao passo que, no Corvo,
1% da populacdao residente é beneficiaria
do RSI (Pordata, 2021h). Quando olhamos a
distribuicao por sexo, na RAA, verificamos
que os valores sao constantes, ao longo da
ultima década: 50.2% do sexo masculino,
contra 49.8% do sexo feminino, em 2011, e
50.6% do sexo masculino, contra 49.3% do
sexo feminino, em 2020 (Pordata, 2021h).

Além de indicadores relativos
de pobreza, uma descricio mais ampla
das condicdes socioeconémicas de uma
populacao carece de uma analise dos niveis
de desigualdade social. Entre os indicadores
de desigualdade usualmente descritos

conta-se o denominado Coeficiente de Gini.
Este indicador refere-se a desigualdade na
distribuicao do rendimento, sintetizando
num Unico valor a assimetria dessa
distribuicao (valor = 0 - rendimento é
igual para todos; valor = 100 - rendimento
concentra-se todo s6 num individuo) (INE,
2021h).

O grafico 9 descreve a evolucao do
Coeficiente de Gini, entre 2011 e 2019, em
Portugal e, entre 2017 e 2019, na RAA.

De acordo com o grafico 9, a
distribuicao dos rendimentos ocorre de
forma assimétrica, tanto para Portugal como
para a RAA. Com um Coeficiente de Gini de
34.5% para o ano de 2019, a RAA apresenta
um coeficiente cercade 3 pontos percentuais
mais elevado que a generalidade do pais.
No entanto, é de realcar que em apenas trés
anos civis a RAA diminuiu em 3.5 pontos
percentuais a desigualdade da distribuicao
de rendimentos. Nao obstante, em 2020
na RAA, a populacao residente em risco de
pobreza ou exclusao social era de 32% (INE,
2021i) e a Taxa de Risco de Pobreza (apos
transferéncias sociais), em 2019, era de 29%
(INE, 2021i).

A descricao das condicoes
socioeconémicas de uma populacao
deve conjugar a analise de indicadores
de protecao social com elementos que
descrevam os seus rendimentos. Na otica
da caracterizacao dos rendimentos de
uma populacdao, um indicador usualmente
avaliado é o poder de compra per capita. O
poder de compra per capita compara o poder
de compra manifestado quotidianamente,
por individuo, nos diferentes municipios ou
regides baseado num numero indice com o
valor 100 na média do pais (Pordata, 20211i).
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Grafico 9. Coeficiente de Gini (%) em Portugal e RAA (2011-2019)
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Fonte: INE; dados extraidos a 11.08.2021

O grafico 10 ilustra a evolucao deste
indicador, na RAA, entre 2011 e 2019.

De acordo com o grafico 10, entre
2011 e 2019, a RAA reduziu a desigualdade
em relacao a Portugal, ao nivel do poder de
compra, passando de 82.4% em 2011 para
88% em 2019. No entanto, este indicador
demonstra que a RAA tem um poder
de compra inferior ao que se verifica a
nivel nacional. Ao nivel ilha, Santa Maria
e Faial apresentam o poder de compra
per capita mais elevado (89.7% e 90.7%,
respetivamente). Contrariamente, Graciosa
e Corvo sao as ilhas que apresentam o poder
de compra per capita mais baixo (75.6% e
74.9%, respetivamente).

A definicio de wuma linha de
orientacao estratégica para as politicas
de formacao profissional na RAA requer,
necessariamente, uma analise dos
indicadores de educacdo e formacdao da
regido. A analise aqui realizada incidira
sobre os niveis de escolaridade, populacao
escolar matriculada, distribuicao do corpo
docente, sucesso escolar e formacao
profissional em contexto de trabalho.

Grafico 10. Poder de Compra per Capita (%) na RAA (2011-2019)
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Fonte: INE (consulta realizada na Pordata); dados extraidos a 23.11.2021
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1.2.3.1. Nivel de escolaridade

Uma  primeira abordagem, de
natureza panoramica, exige a caracterizacao
da proporcao de populacdo residente com
15 e mais anos, por nivel de escolaridade
completo mais elevado.

Os Graficos 11 e 12 sintetizam este
indicador para Portugal e para a RAA, entre
2011 e 2020 (INE, 20210; Pordata, 2021j). O
Grafico 11 fa-lo, primeiro, para os diferentes
niveis do Ensino Basico, ao passo que o
Grafico 12 faz essa caracterizacao para o
Ensino Secundario, P6s-secundario? e para o
Ensino Superior.

Os graficos 11 e 12 evidenciam
o aumento generalizado dos niveis de
escolaridade para a populacao com mais de
15 anos de idade, tanto para Portugal como
na RAA.

No grafico 11, verifica-se que a
populacao que concluiu, apenas, o 1° ciclo
do Ensino Basico tem vindo a diminuir
nos dois niveis de analise. Enquanto em
Portugal, a proporcao da populacao que
apenas concluiu o 1° ciclo do Ensino Basico
diminuiu de 26%, em 2011, para 19.8%, em
2020, na RAA essa proporcao caiu de 28.4%,
em 2011, para 21.6%, em 2020.

Grafico 11. Proporcao da populacao residente com 15 e mais anos por nivel de escolaridade completo
mais elevado (%), Ensino Basico, em Portugal e RAA* (2011-2020)
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Fonte: INE (consulta realizada na Pordata); dados extraidos a 23.11.2021; INE; dados extraidos 16.08.2021

Nota: Os dados extraidos das bases de dados do INE (20210) e Pordata (2021j) estdo agregados e
representados em valor absoluto, tendo sido convertidos em percentagem para Portugal e RAA.

3 0 ensino pos-secundario refere-se aos niveis de bacharelato ou qualificacdo profissional de nivel V, em
consonancia com os critérios de classificacdo dos niveis de ensino do International Standard Classification of
Education (ISCED) definidos pela UNESCO (2012) e adotados pela UE.

40 indicador Populacdo residente com 15 e mais anos total e por nivel de escolaridade completo mais elevado (n.°
em milhares) apresenta uma quebra de série para o ano de 12011.
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Relativamente ao 2° ciclo do Ensino
Basico, entre 2011 e 2020, regista-se também
um decréscimo da proporcdao de pessoas
que tém este como o nivel educacional mais
elevado, tanto a nivel nacional (de 12.7%
para 9.9%), como ao nivel da RAA (de 20.2%
para 17.2%).

No que diz respeito ao 3° ciclo do
Ensino Basico, os resultados evidenciam
tendéncias ligeiramente diferentes. Assim,
enquanto para o nivel nacional, a proporcao
de pessoas que apresenta o 3° ciclo do Ensino
Basico como o nivel de escolaridade mais
elevado praticamente estabiliza, ao longo
da década, em valores a rondar os 20%, na
RAA, a proporcao de pessoas com este nivel
de escolaridade completa regista um ligeiro
aumento entre 2011 e 2020 (de 19.7% para
22.1%). Esta tendéncia regional traduz,

certamente, um processo de elevacdao de
qualificacoes de uma importante parcela
da populacdo, ndo apenas entre criancas e
jovens, mas também entre adultos e jovens
adultos que apenas haviam completado
0 1° e o0 2° ciclos do Ensino Basico e que
conseguiram concluir o nivel mais elevado
do ensino basico, neste periodo.

Resumidamente, a RAA tem
uma propor¢ao maior de pessoas com
escolaridade completa mais elevada para
cada um dos ciclos do Ensino Basico do
que Portugal, em todos os anos da série
analisada (2011-2020).

Verificamos agora no grafico 12
como se apresentam os niveis de ensino
seguintes, Secundario e Pds-Secundario, e
Superior, nos dois niveis de andlise, RAA e
Portugal (INE, 20210; Pordata, 2021j).

Grafico 12. Proporcio da populacio residente com 15 e mais anos por nivel de escolaridade completo
mais elevado (%), Secundario, P6s-Secundario e Superior, em Portugal e RAA> (2011-2020)
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Fonte: INE (consulta realizada na Pordata); dados extraidos a 23.11.2021; INE; dados extraidos 16.08.2021

Nota: Os dados extraidos das bases de dados do INE (20210) e Pordata (2021j) estdo agregados e
representados em valor absoluto, tendo sido convertidos em percentagem para Portugal e RAA.

>0 indicador Populacdo residente com 15 e mais anos total e por nivel de escolaridade completo mais elevado (n.°
em milhares) apresenta uma quebra de série para o ano de 12011.
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A leitura do grafico 12 revela que
a nivel nacional se regista um aumento
da proporcao de populacao com o Ensino
Secundario ou PoOs-Secundario concluido,
o qual oscilou entre 16.5%, em 2011, e
23.8%, em 2020. Verifica-se, ainda, um
incremento de 13.2%, em 2011, para 21.1%,
em 2020, ao nivel da conclusao do Ensino
Superior. Paralelamente, na RAA regista-se
um crescimento da populacao com o Ensino
Secundario ou com o Ensino Pds-Secundario
como nivel de escolaridade mais elevado,
o qual oscilou entre os 10.9%, em 2011, e
os 20.1%, em 2020. No mesmo periodo, a
percentagem da populacao com o Ensino
Superior como nivel de escolaridade
concluido mais elevado passou de 8.2%, em
2011, para 13.1%, em 2020.

Em suma, a proporcao da populacao
que tinha o Ensino Secundario ou Pos-
Secundario como nivel de escolaridade mais
elevado, em 2020, é consideravelmente
superior a populacao que terminou o
Ensino Superior, tanto para Portugal como
para a RAA. Para Portugal, a diferenca entre
estes dois niveis de ensino é de quase
mais 4 pontos percentuais, ao passo que
no caso da RAA é de mais de 8 pontos
percentuais. E também de destacar que a
comparacao entre niveis de anadlise revela
que Portugal denota proporcdes mais
elevadas de pessoas com Ensino Secundario
e P6s-Secundario, bem como com o Ensino
Superior como nivel de escolaridade mais
elevado, comparativamente a RAA.

A compreensao da situacao educativa
de um territério implica a conjugacao dos
niveis de escolaridade ja concretizados,
num dado momento, com a populacao
escolar, ainda em processo de formacao.
Este angulo de analise da populacao escolar
¢ bem espelhado pela caracterizacao dos
alunos matriculados. Por isso mesmo, foi
conduzida essa analise para efeitos da
ARQP - Horizonte 2030. Procedeu-se a sua
desagregacao pelas principais modalidades
de ensino, naRAA, paramelhor compreender

6 Agrega Rede Publica e Rede Privada.
7 Agrega Rede Publica e Rede Privada.

8 Este programa inclui cursos que conferem uma qualificacdo equivalente ao 3° Ciclo do Ensino Basico, ou ao
Ensino Secundario, e respetivos niveis 2 e 4. O programa sera descrito, em maior detalhe, na segunda parte deste

documento.

9 Este programa resulta de uma adaptacao dos cursos de Educacao e Formacao de Adultos, a nivel nacional, sendo
esse 0 seu publico-alvo, a nivel nacional. O programa sera descrito, em maior detalhe, na segunda parte deste

documento. Agrega Rede Publica e Rede Privada.

a distribuicao da populacao da RAA
matriculada no sistema de ensino.

A tabela 2 sintetiza a distribuicao
dos alunos na RAA, entre os anos letivos
de 2011/2012 e 2019/2020, pelo Ensino
Regular®, o Ensino Profissional’, o Programa
Formativo de Insercao de Jovens (PROFIJ)3
e ainda o Programa REATIVAR?, Programa
PEREE, Projeto Curricular Adaptado,
Cursos de Formacao Vocacional, Programa
Oportunidades e Ensino Recorrente (Direcao
Regional da Educacao, s.d.).

De acordo com a tabela 2, a RAA
perdeu, entre 2011/2012 e 2019/2020,
para todas as modalidades de ensino, 7484
alunos, o equivalente a uma diminuicao de
15%.

O Ensino Regular na RAA ¢é a
modalidade de ensino que compreende o
maior numero de alunos matriculados (entre
80.8% e 86.1%), por modalidade de ensino e
para todos os anos letivos. Entre 2011/2012
e 2019/2020, o Ensino Regular perdeu, no
total, 7644 alunos (-18%).

A seguir ao Ensino Regular, o Ensino
Profissional é a modalidade de ensino que
abrange mais alunos, na RAA. Contudo, a
proporcao de alunos matriculados nesta
modalidade de ensino, no total de alunos
matriculados na regiao, nunca supera os
8%, ao longo da década, atingindo o seu
maximo no ano letivo de 2017/2018 (7.4%).
Em 2019/2020, essa proporcao caiu para
6.3%.

Seguidamente, a modalidade que mais
alunos matriculados abrange na RAA é o
PROFIJ. A proporcao de alunos matriculados,
nesta modalidade de ensino, atingiu o seu
maximo em 2018/2019 (4.1%), com uma
taxa de variacao de 63%, o equivalente a 626
alunos. Sera importante notar, no contexto
da elaboracao da ARQP - Horizonte 2030,
que, de forma conjugada, a proporcao de
alunos matriculados no Ensino Profissional
e no PROFIJ e que correspondem ao nivel
IV de formacao profissional nunca foi além
dos 10.6%, no ano letivo 2017/2018, no
periodo em analise.

Por fim, o programa REATIVAR,
destinado a qualificacdo de adultos,
apresenta percentagens residuais para o
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Tabela 2. Alunos matriculados por modalidade de ensino (total, % e variacdo) na RAA

(2011/2012-2019/2020)

2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/ 2011- 2011 -
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 2020
Modalidade Total Total Total Total Total Total Total Total Total Variacio Taxa de
de Ensino % % % % % % % % % Total Variacao
Ensino Regular 43628 42480 41559 40603 39677 38285 37339 36911 35984 7644 18%
86,1% 84,9% 84,1% 83,5% 81,3% 80,8% 81,7% 83,2% 83,3%
Ensino Recorrente 382 328 297 272 237 201 156 142 118 264 -69%
0,8% 0,7% 0,6% 0,6% 0,5% 0,4% 0,3% 0,3% 0,3%
Programa 2046 2496 2149 1217 661 484 214 138 178 o
Oportunidades 4,0% 5,0% 4,3% 2,5% 1,4% 1,0% 0,5% 0,3% 0,4% 11868 1%
Programa PEREE 368 333 791 760 1002 1205 1248 1248 1252 884 240%
0,7% 0,7% 1,6% 1,6% 2,1% 2,5% 2,7% 2,8% 2,9%
PROFIJ 986 1149 1478 1472 1506 1461 1482 1834 1612 626 63%
1,9% 2,3% 3,0% 3,0% 3,1% 3,1% 3,2% 4,1% 3,7%
655 497
UNECA 1,3% 1,0%
EANPEN S S 623 2780 3132 3547 3535 3456 3402 2719 2731 108 4%
5,2% 5,6% 6,3% 7,3% 7,2% 7,3% 7,4% 6,1% 6,3%
Projeto Curricular 491 568 707 766 732 734
243 49%
Adaptado 1,0% 1,2% 1,5% 1,7% 1,6% 1,7%
Cursos de Formacao 277 414 414 332 289 312 o
Vocacional 0,6% 0,8% 0,9% 0,7% 0,7% 0,7% 35 13%
Programa 1181 1155 746 357 283
REATIVAR 2,4% 2,4% 1,6% 0,8% 0,7% 898 76%
Total 50688 50063 49406 48639 48781 47368 45685 44370 43204 -7484 -15%

Fonte: Direcao Regional da Educacao; dados extraidos a 22.12.2021

Nota: Os dados estavam representados em valor absoluto, tendo sido convertidos em percentagem. As

células vazias correspondem aos anos letivos em que o programa nao estava em funcionamento.

total do universo de alunos matriculados,
na RAA, as quais oscilam entre 2.4%, em
2015/2016, e 0.7%, em 2019/2020.

Considerando as variacOes entre
2011 e 2020, a modalidade de ensino
Programa Oportunidades é aquela que
perde, percentualmente, mais alunos ao
longo da década (-91%), o que corresponde
a -1868 alunos matriculados.

A modalidade Programa PEREE é a
que, na globalidade, apresenta a maior
variacao positiva, com um incremento de
240% de alunos, o equivalente a 884 alunos.

E ainda importante referir que,
nos anos posteriores a crise, entre 2013 e
2018, a qualificacao profissional aumenta
consideravelmente o numero de alunos,
voltando a decrescer, nos anos mais
recentes.
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A compreensao da situacao educativa
de um territério implica, também, detalhar a
composicao do seu corpo docente ao longo

da ultima década, de forma a explorar o
modelo de politicas publicas mais indicadas
e que permitam, de forma eficiente, valorizar
os recursos humanos existentes.
Ograficol3apresentaacaracterizacao
dos docentes da RAA desagregados por
nivel de ensino (do quadro e contratados)
e respetivas proporcdes por nivel ou tipo
de ensino, entre 2011/2012 e 2019/2020
(Direcao Regional da Educacao, s.d.).
Aleitura do grafico 13 permite indicar
que é na categoria do 3° ciclo do Ensino
Basico + Secundario que se concentra,
de forma constante, a maior proporcao
de docentes por nivel de ensino na RAA,
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Grafico 13. Proporcdo de Docentes por nivel de ensino (%) na RAA (2011/2012-2019/2020) - rede
publica, rede privada e rede cooperativa e solidaria
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Fonte: Direcdo Regional da Educacdo; dados extraidos a 12.12.2021

Nota: Os dados extraidos da Direcdao Regional da Educacdo estdao representados em valor absoluto, tendo
sido convertidos em percentagem para os diferentes niveis de ensino.

variando entre 0s 40.8% (2 018 docentes) em
2011/2012 e os 43.5% (2 171 docentes) em
2019/2020, representando praticamente o
dobro de cada uma das categorias seguintes,
1° Ciclo (20.4% em 2011/2012 e 19.9% em
2019/2020) e 2° ciclo (22.9% em 2011/2012
e 21.5% em 2019/2020). Quanto ao Ensino
Profissional, este representava no ano
letivo de 2011/2012 15.7% dos docentes,
caindo para 9.6% em 2014/2015, para
estabilizar em torno dos 5%, em 2019/2020.
A Educacao Pré-Escolar varia entre os
11.5% no primeiro ano da série e os 10% no
ultimo ano da série. Ja a Educacao Especial,
detém, proporcionalmente, o0 menor
numero de docentes, apresentando valores
consistentes em torno dos 5% para a ultima
década. Em numeros totais, os docentes dos
6 niveis/tipos de ensino, incluindo a rede
publica, a rede privada e a rede cooperativa
e solidaria, contavam com 5 719 docentes,
em 2011/2012, e 5 502 docentes, no ultimo
ano letivo da série (Direcao Regional da
Educacao, s.d.).

O grafico 14 apresenta, por sua vez,
uma analise mais fina da evolucao do corpo
docente do Ensino Profissional da RAA,
quer em termos totais, quer por taxa de
feminidade e distribuicao percentual de
docentes com menos de 40 anos.

De acordo com o grafico 14, o
numero total de docentes do Ensino
Profissional varia entre 774, no ano letivo
de 2011/2012, e 511, para o ano letivo de
2019/2020, atingindo o pico mais baixo
em 2014/2015 (473). Regista-se, pois, uma
diminuicao assinalavel ao longo dos quatro
primeiros anos letivos da série, para depois
estabilizar, a partir de 2015/2016, em torno
dos 510 docentes. Relativamente a Taxa de
feminidade, os valores sao relativamente
constantes ao longo da série, com 52.5%,
em 2011/2012, e 52.3%, em 2019/2020.

No que diz respeito a distribuicao
percentual dos docentes com 40 anos
de idade ou menos, verificamos que, no
ano letivo de 2011/2012, havia 72.7% dos
docentes nesta faixa etaria. Ao longo da
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Grafico 14. Docentes do Ensino profissional (total, por taxa de feminidade e percentagem com menos
de 40 anos de idade) na RAA (2011/2012-2019/2020)
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Fonte: Direcdo Regional da Educacdo; dados extraidos a 12.12.2021

Nota: Os dados extraidos da Direcao Regional da Educacao estdo presentes nas séries - Estatisticas de
Educacao - entre os anos 2011/2012 e 2019/2020

série, esta percentagem vai diminuindo
constantemente, chegando aos 44% em
2019/2020, o que indica que a classe
docente do Ensino Profissional tem vindo
consistentemente a envelhecer.

A qualidade dos sistemas escolares,
a semelhanca da qualidade de outros
sistemas organizacionais, depende da sua
eficacia. A eficacia do sistema escolar tende
a ser aferida de acordo com os resultados
escolares obtidos pelos respetivos alunos.
Embora esse posicionamento seja discutivel,
face a variedade de funcdes educativas
em que as escolas se veem, atualmente,
empenhadas (Davies & Bansel, 2007), o
rendimento dos alunos é um indicador
consistentemente utilizado como reflexo
do (in)sucesso do sistema. Deste modo,
a andlise de indicadores de rendimento
escolar € incontornavel, especialmente
num documento com a natureza da ARQP -
Horizonte 2030.

Entre os indicadores de sucesso
escolar que podem ser analisados, destaca-
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se, primeiramente, a taxa de retencao e
desisténcia no ensino basico. Esta refere-
se aos alunos do ensino basico regular
que permanecem, por razdes de insucesso
ou de tentativa voluntaria de melhoria de
qualificacoes, nomesmo ano de escolaridade
(INE, 2021j).

O grafico 15 ilustra a evolucao da taxa
de retencao e desisténcia no ensino basico,
em Portugal e na RAA.

De acordo com o grafico 15, entre
os anos letivos de 2011/2012 e 2019/2020
a RAA denotou, consistentemente, e para
todos os niveis de ensino, taxas de retencao
e desisténcia superiores ao verificado
em Portugal. No entanto, os valores tém
decrescido ao longo da década, para
ambos os niveis de analise. De realcar
dois momentos de diminuicao abrupta na
taxa de retencao e desisténcia para a RAA,
nomeadamente no ano letivo de 2014/2015,
com uma quebra de 5.4 pontos percentuais,
e em 2019/2020, com uma diminuicao de
4.6 pontos percentuais. Esta evolucao leva a
que, em 2020, exista uma aproximacao dos
valores neste indicador em ambos os niveis
analisados.
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Grafico 15. Taxa de retencio e desisténcia no ensino basico (%) em Portugal e RAA (2012/2013-2019/2020)
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Fonte: INE; dados extraidos a 11.08.2021

Complementarmente, interessa
descrever a taxa de retencao e desisténcia
no ensino secundario. Esta refere-se aos
alunos do ensino secundario regular que
permanecem, por razdes de insucesso
ou de tentativa voluntaria de melhoria de
qualificacoes, nomesmo ano de escolaridade
(Pordata, 20211).

O grafico 16 ilustra a evolucao da
taxa de retencao e desisténcia no ensino
secundario, entre 2011 e 2019, em Portugal
e na RAA (INE, 2021j).

De acordo com o grafico 16, entre
2011 e 2019, ataxa deretencao e desisténcia

diminuiu em cerca de 8 pontos percentuais,
tanto a nivel nacional, como a nivel regional.
No que toca a Portugal, a curva descendente
mantém-se relativamente  consistente,
diminuindo, em regra, em torno de 1 ponto
percentual, ao ano. A RAA regista uma fase
de crescimento deste indicador, em 2012
(28.9%), face ao ano anterior, em 3 pontos
percentuais, com descidas relativamente
consistentes até 2018, cifrando-se nessa
altura em 18.1%. Em 2019, regista-se um
incremento de 2 pontos percentuais deste
indicador, na regiao, para 20.1%.

Grafico 16. Taxa de retencio e desisténcia no ensino secundario (%), em Portugal e RAA (2011-2019)
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Fonte: INE (consulta realizada na Pordata); dados extraidos a 04.10.2021
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No que diz respeito ao EFP, a taxa de
retencao e desisténcia na RAA, na ultima
década, pode ser caracterizada, tomando por
referéncia quer o ensino profissional quer
o PROFIJ (nivel 1V) (Direcao Regional da
Educacao, 2021). O grafico 17 apresenta
essa analise.

De acordo com o grafico 17, e no
periodo analisado, a taxa de retencao e de-
sisténcia no ensino profissional de nivel
IV aumentou em 1.2 pontos percentuais,
de 16.6% para 17.8%. De registar, todavia,
que em alguns anos letivos (2013/2014,
2014/2015, 2015/ 2016) a percentagem de
retencao e desisténcia nesta modalidade su-
pera os 20%. Ja o ensino PROFIJ nivel IV de-
monstra uma enorme irregularidade em ter-
mos de retencao e desisténcia ao longo da
série temporal avaliada, com o valor mais
alto em 2012/2013 (32.5%), e o valor mais
baixo em 2017/2018 (6.9%).

Ao nivel do sucesso escolar, um dos
indicadores centrais para a UE é o abandono
escolar precoce de educacao e formacao.
Este indicador faz parte integrante do
painel de indicadores do Pilar dos Direitos
Sociais (Comissao Europeia, 2018) e refere-
se a percentagem de pessoas entre os 18 e
0s 24 anos que deixou de estudar sem ter
completado o secundario (INE, 20211).

O Grafico 18 espelha a evolucao do
abandono escolar precoce de educacao e
formacao, em Portugal e na RAA, entre 2011
e 2020.

De acordo com o grafico 18, assiste-
se a uma tendéncia de decréscimo do
abandono escolar precoce de educacao e
formacdao, no periodo analisado. A nivel
nacional, assiste-se a uma reducao de 14.1
pontos percentuais, com uma oscilacao
entre 23%, em 2011, e 8.9%, em 2020. Na
RAA, o decréscimo é mais acentuado (16.8
pontos percentuais), passando de 43.8%, em
2011, para 27%, em 2020.

Grafico 17. Taxa de retencao e desisténcia no PROFIJ e Ensino Profissional (%) na RAA
(2011/2012-2019/2020)
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Fonte: Direcao Regional da Educacao; dados extraidos a 27.07.2021

Grafico 18. Taxa de abandono precoce de educacio e formacido (%) em Portugal e RAA (2011-2020)
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Sera de notar que entre 2011 e 2012
se verifica um decréscimo acentuado do
abandono escolar precoce de educacao
e formacao, em ambos os niveis de
analise, amplamente relacionado com a
implementacao do regime escolaridade
obrigatoéria (Lei n.° 85/2009, 2009). Registe-
se ainda que até 2016, a RAA apresenta
valores habitualmente préximos do dobro
para o todo nacional. Entre 2017 e 2020,
essa discrepancia entre a RAA e Portugal
aumenta. A partir de 2016, a evolucdao do
abandono escolar precoce de educacao e
formacdao, na RAA, estagnou, mantendo-
se em torno dos 27%. Contrariamente,
Portugal manteve um decréscimo constante,
resultando numa taxa de 8.9% em 2020.
Quer isto dizer que embora partindo de uma
condicao mais desfavoravel, a RAA mantém-
se bastante distante da meta negociada
entre a Comissdao Europeia e os Estados-
Membros para 2020 de 10% de abandono
escolar precoce. Do mesmo modo, nao se
registam progressos, na RAA, desde 2016
(Comissao Europeia, 2011).

A caracterizacdao do contexto para
efeitos de estabelecer uma estratégia
prospetivano setor daformacao profissional
carece, igualmente, da consideracao de
algunsindicadores que ajudem a estabelecer
a situacao do mercado de trabalho, na RAA.

Um dos indicadores centrais para a
formulacao de politicas publicas prende-
se com a evolucao da taxa de desemprego.
Este indicador reflete o peso da populacao
desempregada sobre o total da populacao
ativa (INE, 2021m).

Osgraficos 19 e 20ilustramaevolucao
da taxa de desemprego em Portugal e na
RAA, no periodo entre 2011 e 2020. As taxas
apresentadas referem-se ao 4° trimestre, em
todos os anos indicados.

De acordo com o grafico 19, entre
2011e2020,ataxade desemprego apresenta
uma trajetoria descendente relativamente
semelhante para ambos os niveis de analise.
Em Portugal, depois de um periodo de
incremento da taxa de desemprego em 2011
e 2012, atingindo um pico de 16.8% neste

Grafico 19. Taxa de desemprego (%) em Portugal e RAA (2011-2020)
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Fonte: INE; dados extraidos a 23.08.2021
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ultimo ano, regista-se um decréscimo até
2018 e 2019, anos em que esse indicador
estabilizou nos 6.7%. Em 2020, regista-se
um incremento da taxa de desemprego, a
nivel nacional, na sequéncia da pandemia
por COVID-19. Na RAA, regista-se um
incremento da taxa de desemprego até
2013, atingindo um pico de 17.3%, periodo
apos o qual ha um decréscimo consistente
até 2020, com um valor minimo de 5.5%,
mesmo face ao periodo pandémico.

O Grafico 20 desagrega a taxa de
desemprego na regiao, entre 2011 e 2020
(INE, 2021m).

Quanto a distribuicao da taxa de
desempego, por sexo, na RAA, no grafico 20
verifica-se que,entre2013e2017,0s homens
estavam mais expostos ao desemprego.
Em 2013, os homens apresentavam uma
taxa de desemprego de 19.4%, mais 4.7
pontos percentuais comparativamente as
mulheres, para o0 mesmo ano. Entre 2017
e 2020, as posicoes vao-se alterando. Em
2020, as mulheres apresentavam uma
taxa de desemprego inferior aos homens,

de 5% e 6.1% respetivamente. De realcar
que, entre 2011 e 2020, se verifica uma
diminuicao da taxa de desemprego de
10.5 pontos percentuais, para os homens,
e de cerca de 8.7 pontos percentuais,
no caso das mulheres (2013-2020).

Outro indicador relevante da
caracterizacao da populacao perante
o emprego e a educacdao/formacdao na
transicao para o mercado de trabalho é a
proporcao de jovens Nem em Emprego,
nem em Educacao ou Formacao (NEEF).
Este indicador refere-se a taxa que permite
definir a relacdo entre a populacao de
jovens de um determinado grupo etario nao
empregados que nao estao em educacao ou
formacao e a populacao total de jovens do
mesmo grupo etario (INE, 2021n). De acordo
com o Eurostat (2021), a faixa etaria de
referéncia para este grupo situa-se entre os
15 e 0s 34 anos!.

Os graficos 21 e 22 descrevem a
distribuicao de jovens NEEF entre 2011 e
2020, em Portugal e na RAA, referente ao 4.°
trimestre de cada ano civil (INE, 2021n).

Grafico 20. Taxa de desemprego (%) na RAA, por Sexo (2011-2020)
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Nota: Estao ausentes os valores relativos aos anos de 2011 e 2012, do sexo
feminino, por inexisténcia de dados.

10 De notar que na Plataforma Garantia Acores Jovem, o conceito abrange jovens e jovens adultos com idades
compreendidas entre os 15 e os 29 anos Cf. https://garantiajovem.azores.gov.pt/#s1
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Grafico 21. Taxa de jovens com idade entre 15 e 34 anos ndo empregados que nao estio em educacio ou
formacao (%) em Portugal e RAA (2011-2020)
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De acordo com o grafico 21, verifica-
se que a RAA apresenta, ao longo da
ultima década, proporcdes de jovens NEEF
constantemente superiores aquelas que sao
registadas para o pais. Em 2011, enquanto a
nivel nacional esta taxa se situava nos 15.3%,
na RAA, este mesmo indicador atingia os
24.4%, alcancando um pico, em 2012, para
o todo nacional (17.6%) e, em 2013, nos
Acores (25.7%).

Apos o periodo da crise economica,
regista-se um decréscimo dos jovens
NEEF, embora com percentagens sempre
superiores, em todos os anos da série para
os Acores, por comparacao com o pais. Essa
diferenca ronda os 8 a 9 pontos percentuais.
Em 2020, por comparacao com 2019 e na
sequéncia da crise pandémica, regista-
se um novo incremento da proporcao de

jovens NEEF, especialmente nos Acores
(+3.4 pontos percentuais). A nivel nacional,
esse incremento é menos pronunciado (+0.8
pontos percentuais).

A proporcao de jovens NEEF pode
ser ainda desagregada por faixas etarias
mais curtas (15-24 anos e 25-34 anos). Esta
desagregacdo ¢é importante, pois reflete
momentos distintos da transicao escola-
trabalho. Enquanto, até aos 24 anos, é
de esperar uma maior centralidade da
educacdao/formacao na trajetéria de vida
dos jovens, a partir dos 25 anos, regista-se
um incremento da necessidade de entrar no
mercado de trabalho.

O Grafico 22 apresenta, precisamente,
essa desagregacao etaria para os jovens
NEEF para Portugal e RAA (INE, 2021n).

Grafico 22. Taxa de jovens com idade entre 15 e 34 anos nido empregados que nio estio em educacio ou
formacao (%) em Portugal e RAA, por Grupo etario (2011-2020)
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Deacordocomo Grafico22,entre2011
e 2020, o grupo dos 25-34 anos apresenta
uma percentagem constantemente superior
ao grupo etario dos 15-24, quer a nivel
nacional, quer a nivel regional (com excecao
do ano de 2019, em que essa proporcao por
grupo etario coincide, na RAA). Contudo,
as diferencas entre os dois subgrupos
etarios tende a ser menor, na maior parte
dos anos, na RAA, o que pode ser atribuido
aos valores do abandono escolar precoce
de educacao e formacdo, na regido. E ainda
interessante notar que o grupo etario com
menor incidéncia de jovens NEEF na RAA
(15-24 anos) apresenta, mesmo assim,
valores superiores ao grupo etario com
maior incidéncia em Portugal (25-34).
Registe-se, igualmente, que embora se
verifique um decréscimo nos jovens NEEF,
entre 2011 e 2019, é notorio um incremento
da proporcao destes jovens, entre 2019 e
2020, para ambos os niveis de analise, com
especial destaque para o grupo etario dos
25-34. Neste caso, notou-se um aumento de
16.3% para 21.7%.

Outro angulo de analise que permite
apreender a dinamica do mercado de
trabalho é a caracterizacao dadistribuicaoda
populacao empregada por setor de atividade
econémica. Essa caracterizacao é feita para
Portugal, no grafico 23, e para a RAA, no
grafico 24, olhando a Classificacao das
Atividades Economicas (INE, 2021c).

A leitura do Grafico 23 permite
verificar que, de um modo geral, a
distribuicao da populacao empregada em

Portugal, por setor de atividade econdémica,
segue uma tendéncia semelhante a da RAA.
No entanto, deve ser destacada uma menor
preponderancia do setor dos servicos e do
setor da agricultura, producao animal, caca,
floresta e pesca, quando comparado com
a RAA. No setor dos servicos, Portugal nao
alcanca, para nenhum ano da série, os 70%
de populacao empregada. Ja no setor da
agricultura, producao animal, caca, floresta
e pesca, nao ultrapassa os 10.2% em 2011,
perdendopraticamentemetadedapopulacao
empregada, nesse setor, até 2020. No setor
da industria, construcao, energia e agua,
Portugal apresenta, proporcionalmente a
RAA, mais populacdao empregada ao longo
de toda a série (+7.3 pontos percentuais, em
2011 e +7.9 pontos percentuais, em 2020)
(INE, 2021c).

De acordo com o grafico 24, na
distribuicao da populacdao empregada na
RAA, por setor de atividade econdmica,
verifica-se um claro destaque para o setor
dos servicos ao longo da ultima década, com
valores a rondar os 70%, atingindo o pico
em 2016 (75.1%). Contrariamente, o setor da
agricultura, producao animal, caca, floresta
e pesca € 0o que menos representatividade
tem em termos de populacao empregada,
diminuindo de 12.6%, em 2011, para 9%,
em 2020, o valor mais baixo da série. Ja
a industria, construcao, energia e agua
empregavam, em 2020, 16.9% da populacao.

Para definir linhas de orientacao
estratégica para as politicas de formacao
profissional na RAA importa, também,

Grafico 23. Proporcao da Populacio empregada (%) em Portugal, por Setor de atividade econémica
(CAE Rev. 3) (2011-2020)
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Grafico 24. Proporcio da Populacido empregada (%) na RAA, por Setor de atividade econémica (CAE Rev. 3)
(2011-2020)

800 678 697 725 7.7 732 751 740 736 73,1 74,1

60,0
40,0
196 158 144 155 155 154 154 157 170 169
20,0
0,0 12,6 14,4 13,1 12,7 11,3 9,6 10,7 10,7 9,9 9.0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca
Industria, construcao, energia e agua
Servicos
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perceber algumas intersecOes entre ano em analise. Contrariamente, em termos

o mercado de trabalho e a formacao
profissional. Desde logo, uma das formas
de o fazer consiste em atender ao modo
como as empresas acorianas procuram
valorizar a sua forca de trabalho através da
formacao. Nesse sentido, a tabela 3 sintetiza
a informacao acerca das empresas da RAA,
que no ano de 2018, proporcionaram
formacao aos seus trabalhadores.

De acordo com a tabela 3, de um total
de4 864 empresasnaRAA,7.9%proporcionou
formacao aos seus trabalhadores, em 2018.
Quando analisamos a distribuicao por
ilha, verifica-se que a Graciosa é a ilha em
gque uma menor proporcao de empresas
disponibiliza momentos de formacao, com
apenas 1 das 103 empresas a fazé-lo, no

percentuais, 10.8% das empresas sedeadas
nas Flores proporcionaram formacao aos
seus trabalhadores, em 2018. Em termos
totais, Sao Miguel é a ilha com o maior
numero de empresas (255) a proporcionar
formacao, o que equivale a 10% de empresas
sedeadas nesta ilha.

Outra dimensao importante do
mercado de trabalho é a sua capacidade de
absorcao de ex-formandos, nomeadamente,
a saida da formacao profissional.
Concretamente, interessa perceber se a
formacdao profissional contribui, na RAA,
para a entrada no mercado de trabalho
daqueles que optam por essa via de ensino
e de que modo essa entrada no mundo
laboral se concretiza.

Tabela 3. Empresas que proporcionaram formacao (total e %) na RAA (2018)

Nre de
Empresas

Total 4 864
Santa Maria 130
Sao Miguel 2 546
Terceira 1 065
Graciosa 103
Sao Jorge 183
Pico 405
Faial 342
Flores 74
Corvo 16

Empresas que % Empresas que

proporcionaram proporcionaram
formacao formacao
384 7,9
12 9,2
255 10,0
64 6,0
1 1,0
11 6,0
15 3,7
18 5,3
8 10,8

Fonte: Observatério do Emprego e Qualificacdo Profissional; dados extraidos a 27.07.2021
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Grafico 25. Saidas de ex-formandos (%) segundo o destino apos formacio, na RAA (2013-2018)
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Fonte: Observatério do Emprego e Qualificacdo Profissional; dados extraidos a
27.07.2021

O grafico 25 ilustra o destino dos ex-
formandos, de nivel IV e nivel V, na RAA,
entre 2013 e 2018, ap6s a conclusao da
formacao.

Do grafico 25 parecem emergir
algumas tendéncias, no que diz respeito
as saidas encontradas por ex-formandos,
apos a formacao. Em primeiro lugar, sera de
salientarqueem?2013onumerodeformandos
de nivel IV a procura de uma saida apos a
formacao erade 2531, numero que diminuiu
para menos de metade em 2018, para 1012
(Observatorio do Emprego e Qualificacao
Profissional, 2019). Paralelamente, parece
registar-se um aumento das oportunidades
de trabalho para este grupo, dado que o
desemprego diminuiu entre 2013 e 2018
apos a formacao, ao mesmo tempo que o
emprego aumentou de 10.5%, em 2013,
para 22%, em 2018. Paralelamente, a
percentagem de ex-formandos que iniciou
programas de estagio e mobilidade, apos a
formacao, cresceu de 15.5%, em 2014, para
34.9%, em 2018. Contudo, estas tendéncias
devem ser lidas com cuidado, uma vez
que sao acompanhadas por um aumento
da capacidade para monitorizar o destino
dos formandos apdés a formacao. Com
efeito, no periodo analisado, regista-se uma
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diminuicao de 41.8% para cerca de 11.4%
de formandos em situacdo desconhecida.
Deste modo, e embora os incrementos
das oportunidades de trabalho ou estagio
ocorram em periodo de recuperacao
econOmica, tais crescimentos poderao ser,
apenas, funcao dessa maior capacidade de
monitorizacao dos servicos oficiais.

Além do acesso ao mercado de
trabalho apo6s formacao, no caso de ficar
empregado, interessa compreender de
que modo esta o mercado de trabalho a
remunerar esta populacdao. Neste sentido,
analisamos a distribuicdo da remuneracao
da populacao empregada, tendo por base
as habilitacoes dos trabalhadores e as
diferentes areas de atividade.

O grafico 26 apresenta as
remuneracoes médias mensais base, por
habilitacdes, dos trabalhadores por conta
de outrem a tempo completo, para o més de
outubro de cada ano, no conjunto da RAA e
paraambos os sexos, paraas modalidades de
Ensino Secundario, Ensino Pés-Secundario
nao Superior (nivel IV) e Licenciatura, entre
os anos de 2011 e 2019 (Observatorio do
Emprego e Qualificacao Profissional, 2020
a-h; 2021).
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Grafico 26. Remuneracdes médias mensais base (€) na RAA, por habilitacées (2011-2019)
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Fonte: Observatorio do Emprego e Qualificacdo Profissional; dados extraidos a
22.12.2021

De acordo com o grafico 26, verifica-
se um decréscimo de remuneracao média''
para todos os niveis de habilitacdao, entre
2011e2019(-0.1%, parao Ensino Secundario;
-2.8%, paraalicenciatura;-5.2%, parao Curso
Técnico Superior Profissional'?; -10.4%
para o Ensino Secundario nao Superior
nivel IV). Significa isto que é nas vias de
ensino profissionalizante que se perde,
proporcionalmente, mais remuneracao
média ao longo da ultima década.

Em termos gerais, a populacao
licenciada é aquela que evidencia os salarios
meédios mais altos, com 1444€, em 2011, e
1404, em 2019. Por oposicao, a populacao
com o Ensino Profissional de nivel 1V,
recebe em média, desde 2014, o salario mais
baixo, 814€ em 2014, diminuindo para 802€
em 2020. O Ensino Secundario apresenta
valores relativamente estaveis ao longo
da série, comecando com 868€, em 2011,
que comparam com 867€, em 2019. Por
sua vez, para os individuos que concluem
um Curso Técnico Superior Profissional,
verificamos o valor mais alto, em 2018,
de 994€, diminuindo para 930€ em 2020.

1'Taxa de Variacdo calculada pela equipa de investigacao

2Entre 2017 e 2019

Sera, todavia, de atender que, neste caso,
os dados disponiveis sao bastante mais
reduzidos.
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PARTE II _

O SETOR DO ]
ENSINO E FORMACAOQ
PROFISSIONAL

A presente seccao tem por objetivo estabelecer uma analise retrospetiva
e prospetiva do setor do EFP, em especial na RAA. Para tal, esta seccao
foi organizada em quatro subseccdes complementares. Primeiramente,
¢é feita uma descricao do conceito e dos beneficios do EFP, atendendo
as suas definicoes, no quadro europeu. Em segundo lugar, descreve-
se a evolucdao do EFP a nivel nacional, até ao presente, analisando as
medidas de politicas publicas e as medidas legislativas mais marcantes.
Em terceiro lugar, o mesmo exercicio retrospetivo é feito para a RAA,
estabelecendo as originalidades do setor, na regiao, em especial as
medidas politicas que foram sujeitas a adaptacdo regional, ao longo
das ultimas décadas. Por fim, é feita uma descricio detalhada da
situacdao atual do EFP, na regidao, com base num estudo participativo
realizado entre maio e novembro de 2021 pela equipa que coordenou
a elaboracao deste documento. Esse estudo envolveu formandos,
formadores, diretores de escolas profissionais, técnicos sociais, pessoas
desempregadas e empresarios e permitiu estabelecer os desafios atuais e
acrescentar linhas de acdo possiveis a incluir na proposta estratégica da
ARQP - Horizonte 2030. A apresentacao dessa caracterizacao do estado
atual do setor do EFP, nos Acores, inclui a descricio dos principios
de trabalho, metodologias de recolha e analise de dados e principais
resultados obtidos.



Agenda Regional para a Qualificacdo Profissional | Valorizar os Acorianos | Horizonte 2030

1. Ensino e Formacao Profissional:
Breve Enquadramento

1.1. CONCEITO E BENEFiCIOS

O conhecimento e as competéncias
que cada individuo desenvolve, ao longo
da vida, cimentam as bases para uma
maior qualidade de vida, nos planos
pessoal, social, econémico ou da saude. A
aprendizagem e a qualificacdao, como meio
de promocdao da aquisicao de diferentes
competéncias e de mudanca de atitudes,
tornara os individuos em cidadaos mais
aptos a integrar a sociedade, sendo a
maior capacidade de aceder ao mercado de
trabalho uma das dimensdes primordiais
dessa integracao. Neste sentido, o EFP
adquire uma crescente relevancia na UE,
e nos seus diferentes Estados membros,
nomeadamente em Portugal, enquanto
veiculo para proporcionar melhores
condicoes de integracao e desenvolvimento
socioeconomico (Martins & Martins,
2016). De facto, o EFP permite expandir
as possibilidades de percursos escolares,
indo além de percursos exclusivamente
académicos (Fiolhais, 2013), possibilitando
a aquisicao de competéncias especificas ao
exercicio de uma “determinada profissao
ou oficio ou grupo de profissées ou oficios”
(Organizacao das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, 1997; p.
25). Uma qualificacdo profissional mais
elevada tera repercussoes na capacidade do
individuo em responder as exigéncias de
uma profissao e de garantir o seu emprego
(Caetano, 2007). Por outro lado, tera
implicacdes na produtividade e qualidade da
entidade empregadora (Borges-Andrade et
al., 2006), tornando a formacao em contexto
de trabalho e a aprendizagem ao longo da
vida conceitos essenciais na construcao
de projetos de vida estruturados e social e
economicamente relevantes.

Embora a nivel nacional, a
investigacdao, por vezes, demonstre o
predominio de uma representacao social do
EFPcomoumamodalidadedeensinodemenor
qualidade, envolvendo percursos formativos
desvalorizados (Barbosa et al.,, 2019),
associados a estatutos socioeconémicos
mais desfavorecidos de percentagens
significativas de alunos (Organizacao
para a Cooperacdao e Desenvolvimento
Econ6mico, 2018), o EFP permanece como
uma via para melhorar as condicdes de
vida. Deste modo, constitui-se como um
meio privilegiado para mitigar o abandono
escolar e a exclusao social, associados a

habilitacbes académicas e qualificacoes
profissionais mais baixas. Por outro lado,
apesar de ser uma alternativa ao ensino
com vista ao prosseguimento de estudos
superiores, nao exclui essa possibilidade,
existindo uma crescente valorizacao da
sua valéncia “mais pratica do saber-fazer”
na formacao pods-secundaria e no ensino
superior (Barbosa et al., 2019). Entre os
diferentes beneficios que o EFP apresenta,
a proposta do Centro Europeu para o
Desenvolvimento da Formacao Profissional
(CEDEFOP) resume claramente como estes
se traduzem nas dimensdes econOmica e
social, ao nivel micro (individuos), meso
(empresas/grupos) e macro (sociedade no
geral), e ainda como podem resultar da
intersecao destes diferentes niveis (Centro
Europeu para o Desenvolvimento da
Formacao Profissional, 2011). Por exemplo,
a aposta na formacao profissional dentro de
uma empresa tendera a fomentar um maior
grau de satisfacao dos seus colaboradores
e, consequentemente, maior produtividade
e competitividade (Centro Europeu para o
Desenvolvimento da Formacao Profissional,
2011). Do ponto de vista econémico, os
beneficios do EFP passam ndao s6 pelo
crescimento global, maior resposta ao
mercado de trabalho, e menor desemprego,
mas também pelo melhor desempenho e
inovacao das empresas e produtividade dos
trabalhadores, assim como, por melhores
condicoes laborais e possibilidades de
progressao na carreira. Por outro lado,
a aposta no EFP encerra em si diversos
beneficios sociais, desde a promocao de uma
maior coesao social, indices mais elevados
de saude publica e inclusao de grupos
marginalizados, até uma maior satisfacao e
qualidade de vida, com efeitos positivos no
desenvolvimento de competéncias pessoais.
A Figura 1 resume bem a visao do CEDEFOP
sobre os beneficios do EFP (2011).

Em suma, o investimento na formacao
profissional e na aprendizagem ao longo
da vida tem repercussdbes no acesso e
permanéncia no mercado de trabalho e no
bem-estar individual e social, resultando da
concertacao de diferentes agentes, desde
individuos até entidades da comunidade,
incluindo entidades de educacao e trabalho,
parceiros sociais e decisores politicos
(Paixao, 2013). A sua relevancia social e
economica é evidente, pelo que os objetivos
estratégicos das politicas publicas e
educativas inerentes a esta modalidade de
ensino deverdo ir ao encontro de ambas as
vertentes.
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Figura 1. Beneficios do ensino profissional - dimensées e niveis
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Fonte: Esquema elaborado pela equipa cientifica. Adaptacdo do Centro Europeu para
o Desenvolvimento da Formacao Profissional (2011)

1.2. EVOLUCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS NO DOMINIO DO ENSINO
E FORMACAO PROFISSIONAL EM
PORTUGAL

1.2.1. Do Século XIX ao
Periodo do Estado Novo

Formalmente, o sistema de ensino
profissional portugués surge como uma
consequéncia da implementacao de
diversas politicas publicas educativas e
econdmicas, desde o século XIX (Barbosa
et al., 2019; Cardim, 1999). A histéria do
40

EFP portugués comeca com a criacao do
ensino técnico-profissional na década de
1850, de forma a responder a necessidade
de mao-de-obra mais bem preparada nos
setores comercial e industrial (Silvestre,
2009). Durante o Estado Novo, esta
modalidade de ensino é reforcada e alvo de
diversas reestruturacdes, desenvolvendo-se
politicas publicas assentes na necessidade
de garantir o desenvolvimento econémico,
enquadradas numa légica de acesso a um
ensino pos-primario, especificamente, a
uma via do ensino secundario diferenciado
do ensino liceal, e sem possibilidade de
prosseguimento de estudos no ensino
superior (Martins & Martins, 2016; Cardim,
1999; Gracio, 1998). O objetivo de colmatar
as caréncias de mao-de-obra no comeércio
e industria continua a ser central, sendo
as classes mais desfavorecidas as mais
absorvidas pelo ensino profissional, o que
fomentou uma marcada estigmatizacao
desta via de ensino (Martins & Martins,
2016).

1.2.2. Entre o Pés-Revolucao
de 1974 e as Reformas dos
anos 80

Apo6s o 25 de Abril de 1974, o ensino
técnico é extinto, assistindo-se a unificacao
do ensino secundario, e a uma distincao
clara entre o ensino liceal e o profissional,
em que o primeiro é valorizado e o segundo
marginalizado (Martins & Martins, 2016;
Gracio, 1986). No entanto, o impacto desta



Agenda Regional para a Qualificacdo Profissional | Valorizar os Acorianos | Horizonte 2030

unificacao nao foi o esperado, assistindo-
se ao aumento do insucesso e abandono
escolar, de mao-de-obra pouco qualificada,
e de um nivelamento por baixo dos salarios
(Martins & Martins, 2016). De forma a
contrariar esta tendéncia, bem como a
responder as avaliacdes sobre as politicas
publicas de educacao do pais por parte da
OCDE, em 1983, o ensino profissionalizante
¢ reintroduzido no ensino secundario,
criando-se o0 ensino técnico-profissional
(Azevedo, 2014; 2019; Diogo, 2016; Martins
& Martins, 2016). Nao se constituindo
ainda como uma real via complementar
do ensino geral/liceal, somente em 1986,
com a adesao de Portugal a Comunidade
Econo6mica Europeia (CEE) e a promulgacao
da Lei n.° 46/86 - Lei de Bases do Sistema
Educativo (LBSE) (1986), é que a formacao
profissional passa a ser consagrada como
uma estrutura fundamental do sistema
educativo portugués (Diogo, 2016). Os
cursos técnico-profissionais disponiveis
no ensino secunddrio seguiam uma
orientacdao “para a vida ativa ou para o
prosseguimento de estudos” (Lei n.° 46/86,
1986), contemplando “componentes de
formacao de sentido técnico, tecnologico
e profissionalizante e de lingua e cultura
portuguesas” (Lei n.° 46/86, 1986). O
reforco do ensino profissional na agenda
politica dos anos 80 do século XX traduz-se
nao s6 na aposta nestes cursos nas escolas
secundarias publicas, mas também na
criacao das Escolas Profissionais privadas,
em 1989 (Barbosa et al., 2019; Diogo, 2016;
Azevedo, 2014).

) surgimento das Escolas
Profissionais permitiu alargar a oferta
publica do ensino profissional ao setor
privado, e encarar este tipo de ensino de
modo holistico, sustentado nos interesses
do desenvolvimento territorial, envolvendo
diferentes agentes sociais, como autarquias,
empresas e sindicatos (Azevedo, 2010). As
escolas, publicas e privadas, resultaram
da iniciativa de instituicdes sociais em
cooperacao com o Estado, que funcionavam
atravésde contratos-programa, comapoiode
fundos nacionais e comunitarios (Azevedo,
2019). Por sua vez, os cursos profissionais
atribuiam uma qualificacao equivalente ao
12° ano, com acesso ao ensino superior, e
uma estrutura curricular organizada em trés
areas principais, nomeadamente, (i) geral ou
sociocultural, (ii) especifica ou cientifica,
e (iii) técnica ou tecnolodgica, ou artistica
(Martins & Martins, 2016). As reformas
da década de 80 tornam-se, assim, um

marco nas politicas publicas de educacao,
focadas na promocao do desenvolvimento
econdmico e social, e em contrariar o
desemprego jovem (Decreto-Lei n.° 26/89,
1989; Alves, 2008), através da “elevacao
da qualificacdo dos recursos humanos do
Pais” (Decreto-Lei n.° 26/89, 1989). Nao
obstante, alguns autores argumentam que
tais politicas terao submetido a educacao e
formacao as necessidades da economia, isto
¢, terao seguido uma visao vocacionalista
(Alves, 2008; Bills, 2004; Stoer et al., 1990).

Ja na década de 90, sao criadas as
Escolas Tecnologicas na rede de ensino
publico, descritas como antecessoras dos
Cursos de Especializacao Tecnoldgica
(CET), e centradas na formacao de quadros
intermédios necessarios na industria
(Barbosa et al., 2019). De destacar, nesta
altura, a persisténcia de preocupantes
niveis de iliteracia da populacao adulta,
existindo um acentuado défice de
qualificacoes no pais, quando comparado
com os demais membros da UE (Benavente,
1996). Neste periodo, as politicas assumem
um caracter mais liberal, sustentadas nos
conceitos de iniciativa, empreendimento
laboral, e empregabilidade (Azevedo,
2000). Concomitantemente, ressurge
uma preocupacao politica com o setor da
educacao de adultos, procurando salientar o
conceito de Aprendizagem ao longo da Vida,
em articulacao com a politica de Educacao
Permanente delineada em 1975/1976, o que
conduzaoaparecimento daAgéncia Nacional
de Educacao e Formacao de Adultos (ANEFA)
(Pinto et al., 1998). Embora apenas tenha
estado ativa durante cerca de dois anos, a
ANEFA contribuiu de forma clara para a area
da educacao e formacao de adultos. Fé-lo
através da criacao de Cursos de Educacao
e Formacao de Adultos (Cursos EFA), os
quais possibilitavam a dupla certificacao e
do lancamento da primeira rede de Centros
de Reconhecimento Validacao e Certificacao
de Competéncias (CRVCC) (Barros, 2013;
Canario et al., 2012).

Em 2002, com a publicacado da

Lei Organica do Ministério da Educacao
(Decreto-Lei n.° 208/2002, 2002), surgem
os cursos de educacao e formacao, os
41
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quais concediam a dupla certificaciao no
ensino basico e secundario (Diogo, 2016).
O objetivo desta modalidade de formacao
prendia-se com a qualificacdo inicial
dos jovens, em termos de competéncias
profissionais necessarias a transicao para
a vida ativa, aliada ao cumprimento da
escolaridade obrigatéria (Martins & Martins,
2016). No mesmo ano, a ANEFA é extinta,
sendo primeiro substituida pela Direcao
Geral de Formacao Vocacional, e depois pela
Agéncia Nacional de Qualificacées (ANQ),
caminhando-se, novamente, para uma
agenda politica cada vez mais direcionada
para uma logica vocacionalista da formacao
de adultos (Canario et al., 2012). Ainda em
2002, é apresentado o Programa Novas
Oportunidades, eimplementadaumarede de
cerca de 500 Centros Novas Oportunidades
(CNO), tendo como publico-alvo jovens e
adultos pouco escolarizados e em idade
ativa (Barbosa et al., 2019).

A Revisao Curricular do Ensino
Profissional, de 2003, estabeleceu o ensino
profissional como um “subsistema de
ensino em clara trajetoria de consolidacao,
integrando-se no sistema do ensino
secundario, no qual fez prova da sua
relevancia, como modalidade especial
de educacao dirigida a qualificacao
profissional inicial dos jovens” (Ministério
da Educacao, 2003, p. 5). O Decreto-Lei n°
74 (2004) veio consolidar esta mudanca, em
2004, determinando a extensao dos cursos
profissionais as escolas secundarias da rede
publica (Diogo, 2016; Martins & Martins,
2016).

No seguimento do Programa Novas
Oportunidades, ¢é lancada a Iniciativa
Novas Oportunidades (INO), em 2005,
resultante da acao conjunta do Ministério
do Trabalho e da Solidariedade Social e do
Ministério da Educacao (Torres & Araujo,
2010). O fim ultimo desta iniciativa,
até 2010, era aumentar as qualificacoes
escolares de um milhdao de ativos, dois
tercos deles por meio da certificacao de
saberes obtidos experiencialmente (Cavaco,
2009). Sempre com o foco no aumento das
qualificacOes profissionais, a INO visava
trés pontos essenciais: (i) expandir o acesso
a vias profissionais de dupla certificacao
(cursos profissionais, cursos do sistema
de aprendizagem, cursos de educacdao e
formacao, cursos tecnologicos e cursos de
ensino artistico) a metade dos jovens do
ensino secundario; (ii) tornar o 12° ano de
escolaridade o limite minimo de formacao e

42

elevar o formacao dos ativos; e (iii) melhorar
a oferta formativa, inicial e continua,
adequando-a as necessidades do mercado
de trabalho (Torres & Araujo, 2010).

Os CET sao enquadrados legalmente,
em 2006 (Barbosa et al., 2019). O respetivo
Decreto-Lei (Decreto-Lei n® 88/2006, 2006)
apresenta como objetivos primordiais
mitigar o elevado abandono escolar
precoce, e promover a recuperacao escolar
e requalificar os adultos (Barbosa et al.,
2019). Os CET eram cursos nao-superiores,
ministrados por instituicbes do ensino
secundario e do ensino superior, e por
centros de emprego e formacao profissional
(Barbosa et al., 2019). A taxa de conclusao
do ensino secundario de jovens entre os 20
e 0s 24 anos rondava os 50%, no periodo em
que é aprovado o Decreto-Lei (Barbosa et al.,
2019), pelo que o 12° ano de escolaridade
torna-se no ‘“referencial minimo de
formacdao para todos os jovens” (Decreto-
Lei n°® 88/2006, 2006, p. 3474).

Durante o periodo de 2012/2013,
emergem os Cursos Vocacionais no ensino
basico e secundario (Barbosa et al., 2019;
Diogo, 2016), articulando disciplinas
estruturantes (e.g., Portugués, Matematica)
com experiéncias praticas em diferentes
atividades vocacionais, em entidades
empregadoras (Barbosa et al., 2019). Estes
cursos integravam alunos com mais de 13
anos que demonstravam “constrangimentos
com os estudos do ensino geral” (Direcao-
Geral dos Estabelecimentos Escolares, 2021).
Sera também em 2012 que se constitui a
Agéncia Nacional para a Qualificacdo e
o Ensino Profissional (ANQEP). Enquanto
instituto publico afeto a administracao
indireta do Estado, tem como missao
“coordenar a execucdao das politicas de
educacao e formacao profissional de jovens
e adultos e assegurar o desenvolvimento
e a gestao do sistema de reconhecimento,
validacao e certificacao de competéncias”
(Agéncia Nacional para a Qualificacdao e o
Ensino Profissional, 2015).

Com a publicacao do Decreto-Lei
n.° 43/2014 (2014), sao criados os Cursos
Técnicos Superiores Profissionais (CTeSP).
Estes estao alocados as instituicoes do
ensino politécnico, e nao conferem grau
académico, mas sim um diploma de técnico
superior profissional, o que permite nao sé
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dar seguimento aos processos formativos
de carater profissionalizante, como
também integrar ciclos de estudos ao nivel
de licenciatura ou mestrado (Barbosa et
al., 2019). Mais tarde, em 2015, é criado o
Sistema de Antecipacao de Necessidades
de Qualificacoes, em resposta, uma vez
mais, a necessidade de adequar a oferta
de qualificacoes ao mercado de trabalho
(Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o
Ensino Profissional, 2015).

O ano de 2016 é marcado por
mudancas estruturais na oferta formativa
disponivel nas diferentes instituicOes
de EFP. A primeira delas prende-se com a
descontinuacao dos Cursos Vocacionais. A
segunda refere-se ao facto dos CET deixarem
de ser ministrados em estabelecimentos
do ensino superior, passando a integrar
somente a oferta formativa de instituicoes
de carater nao superior, tais como,
instituicoes da rede de ensino publico e de
ensino particular e cooperativo, Centros
de Formacao Profissional do Instituto do
Emprego e Formacdao Profissional, Escolas
Tecnologicas, entre outras instituicdes
formadoras acreditadas (Barbosa et al.,
2019).

A partir de 2018, a legislacao afeta
as modalidades de EFP sofreu algumas
atualizacdes plasmadas no Decreto-Lei n.°
55/2018 (2018), e respetiva Portaria n.® 235-
A/2018 (2018), assim como, na Portaria n.°
179/2021 (2021), decorrente da Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 41/2020, de
6 de junho. Importa, assim, salientar as
principais particularidades expressas no
Decreto-Lei e Portarias referidos.

O Decreto-Lei n.° 55/2018 (2018)
define que a conclusaio do ensino
secundario para os alunos dos cursos
profissionais impde o sucesso na realizacao
da prova de aptidao profissional e da
formacao em contexto de trabalho. O
mesmo decreto-lei firma ainda o papel das
escolas na organizacao dos tempos letivos,
articulando a componente curricular para
o desenvolvimento do Perfil dos Alunos
a Saida da Escolaridade Obrigatoria, no
ambito dos cursos profissionais do ensino
secundario.

De forma a regulamentar a oferta
de cursos profissionais, e executando
os principios elencados pelo Decreto-Lei
n.° 55/2018 (2018), a Portaria n.° 235-

A/2018 (2018) vem reforcar a autonomia e
flexibilidade curricular dos agrupamentos
de escolas, das escolas nao agrupadas da
rede publica, das escolas profissionais
publicas e privadas, e dos estabelecimentos
de ensino particular e cooperativo. Entre os
procedimentos acautelados pela Portaria
n.° 235-A/2018 (2018), destacam-se as
normas de funcionamento da componente
de Cidadania e Desenvolvimento no quadro
da Estratégia Nacional da Educacao para a
Cidadania, e a integracao das disciplinas de
Portugués Lingua Nao Materna e de Lingua
Gestual Portuguesa.

Outro marco importante na evolucao
das medidas legislativas no dominio do
EFP prende-se com a criacao do Programa
“Certificado de Competéncias Digitais”,
objeto da Portaria n.° 179/2021 (2021), e
orientado para a “aquisicao e certificacao
de competéncias na area das tecnologias
e meios digitais” (Portaria n.° 179/2021,
2021, p. 28), alinhadas com o Quadro
Dinamico de Referéncia para a Competéncia
Digital (QDRCD), aprovado pelo Despacho
n.° 1088/2019 (2019). O programa surge em
resposta a necessidade do fortalecimento
das competéncias digitais dos individuos,
como consequéncia da pandemia da
doenca COVID-19, centrando-se em
adultos desprovidos de um nivel basico de
proficiéncia digital. Especificamente, visava
desempregados e empregados ativos, de
modo a promover a empregabilidade, a sua
(re)insercao profissional ou manutencao
do emprego e/ou progressao profissional,
pretendendo ainda a modernizacdo e
digitalizacaodasentidadesempregadoras.As
modalidades formativas afetas ao programa
sustentam-se na formacao profissional, ou
no processo de reconhecimento, validacao
e certificacdo de competéncias, sendo o
acesso a estes determinado pelos niveis
de proficiéncia digital do individuo. O
programa decorre da Resolucao do Conselho
de Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho, e
consequente aprovacao do Programa de
Estabilizacao Econdémica e Social (PEES),
o qual também inclui o “ATIVAR.PT —
Programa Reforcado de Apoios ao Emprego
e a Formacao Profissional”. Por sua vez, um
dos apoios disponiveis no “ATIVAR.PT” diz
respeito ao “Garantia Digital”, direcionado
a desempregados e possibilitando que
estes acedam a formacao profissional
na area digital, conforme o seu nivel de
competéncias. O quadro 1 resume a evolucao
das politicas descritas.
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Quadro 1. Evolucao das Politicas Publicas de Ensino e Formacao Profissional, em Portugal
(1850-2021)

ANO/PERIODO MEDIDAS E INICIATIVAS POLITICAS
DECADA DE 1850 - Criacdo do ensino técnico-profissional
ESTADO NOVO: - Acesso a uma via do ensino secundario diferenciado do ensino liceal, e sem
1933-1974 possibilidade de ingressar o ensino universitario

- Extincdo do ensino técnico
- Unificacdao do ensino secundario
- Distincao clara entre o ensino liceal e o profissional

POS 25 DE ABRIL
DE 1974

- Reintroducdo do ensino profissionalizante no ensino secundario

1983 - Criacdo do ensino técnico-profissional

- Promulgacao da Lei n.° 46/86 - Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE)
1986 - Reforco do ensino profissional
- Inclusao dos cursos profissionais nas escolas secundarias publicas

1989 - Criacdo do ensino técnico-profissional

- Criacdo das Escolas Tecnolégicas na rede de ensino publico, antecessoras dos
) Cursos de Especializacdao Tecnolégica (CET)
DECADA DE 1990 - Surge a Agéncia Nacional de Educagio e Formacdo de Adultos (ANEFA): criacdo
da primeira rede de Centros de Reconhecimento Validacado e Certificacao de
Competéncias (CRVCC)

- Publicacdo da Lei Organica do Ministério da Educacao (Decreto-Lei n.°
208/2002): criacdo dos Cursos de Educacao e Formacao, que conferem a dupla
certificacdo no ensino basico e secundario

2002 - Extincdo da ANEFA: primeiro substituida pela Direcao Geral de Formacao
Vocacional, e depois pela Agéncia Nacional de Qualificacées (ANQ)
- Criacdo do Programa Novas Oportunidades, e implementacdo de uma rede de
cerca de 500 Centros Novas Oportunidades (CNO)

2003 - Revisdo Curricular do Ensino Profissional
- Promulgacdo do Decreto-Lei n.° 74: extensao dos cursos profissionais as

2004 escolas secundarias da rede publica

2005 - Criacdo da Iniciativa Novas Oportunidades (INO), derivada da acdao conjunta
do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social e do Ministério da Educacao
- Promulgacao do Decreto-Lei n.° 88/2006: Cursos de Especializacdao

2006 Tecnoloégica (CET) sdao enquadrados legalmente
- Criacao dos Cursos Vocacionais no ensino basico e secundario

2012/2013 - Criacdo da Agéncia Nacional para a Qualificacao e o Ensino Profissional (ANQEP,

I.P.)

2014 -Promulgacao do Decreto-Lei n.° 43/2014: criacdo dos Cursos Técnicos Supe-
riores Profissionais (CTeSP)

2015 - Criacdo do Sistema de Antecipacdo de Necessidades de Qualificacoes
-Descontinuac¢ao dos Cursos Vocacionais

2016 N

-Os CET deixam de ser ministrados em estabelecimentos do ensino superior

-Promulgacdo do Decreto-Lei n.° 55/2018 e da Portaria n.° 235-A/2018: reforcar
2018 a autonomia e flexibilidade curricular dos estabelecimentos que ministram
cursos profissionais

2020/2021 - Criacdo do Programa “Certificado de Competéncias Digitais”, através da Resolucdo
do Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho, e objeto da Portaria n.°
179/2021.

Fonte: Tabela elaborada pela equipa cientifica
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1.3. EVOLUCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS NO DOMINIO DO ENSINO
E FORMACAO PROFISSIONAL NA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A semelhanca do que se assistiu nas
demais regides portuguesas, o percurso do
EFP na RAA teve o seu comeco na década
de 1970, sendo as normas aplicadas a esta
modalidade de ensino a nivel nacional
as mesmas adotadas na regiao (Antunes,
2004). Em 2002, o Decreto Legislativo
Regional n.° 13/2002/A (2002), aprovado
na Assembleia Legislativa Regional,
define algumas alteracdes, de forma a
discriminar as normas para o EFP nas
escolas profissionais dos Acores. Entre
estas, destaca-se a possibilidade de cada
escola profissional poder implementar o
seu proprio regulamento de funcionamento,
como a definicdo e distribuicdao das cargas
horarias para os médulos de cada disciplina,
desde que respeitado o numero de horas a
lecionar (Decreto Legislativo Regional n.°
13/2002/A, 2002). A integracao do EFP nas
escolas secundarias acorianas inicia-se em
2004 (Rodrigues, 2010), sendo a legislacao
que o regula promulgada em 2013, com o
Decreto Legislativo Regional n.° 12/2013/A
(2013).

A agenda politica da regiao tem
reunido esforcos para continuar a melhorar
o EFP, sendo a crescente procura de
cursos profissionalizantes (tecnologicos,
profissionais e PROFIJ), com um aumento
de 38% de matriculados, entre 2003/2004 e
2013/2014 (Secretaria Regional da Educacao
e Cultura, 2014), um reflexo desta aposta no
sistema educativo dos Acores (Diogo, 2016).

O sistema educativo acoriano
apresenta algumas particularidades, ao
articular iniciativas nacionais e regionais
(Pacheco, 2014). Como modalidades de EFP,
a regiao apresenta as seguintes: (a) Cursos
Profissionais, com uma duracao de trés
anos, conferindo um diploma de nivel trés
e um diploma escolar de nivel secundario;
(b) Cursos de Aprendizagem que conferem
uma qualificacdao de nivel dois e habilitacdes
equivalentes ao terceiro ciclo; (c) Cursos de
Qualificacao direcionados a jovens adultos
com mais de 16 anos, com a escolaridade
obrigatoéria; (d) CET (criados pelo Decreto-
Lei n.° 88/2006, 2006), de nivel pobs-
secundario nao superior, que atribuem um
diploma de nivel 4; e (e) Cursos de Educacao
e Formacao, os quais se regem por diploma
proprio, e se inserem no ambito do Programa
Formativo de Insercao de Jovens (PROFI]) e
do Programa REATIVAR (Direcao Regional
da Educacao, 2017; Secretaria Regional
da Educacao e Cultura, 2014); e (g) Rede
Valorizar, focada na formacao continua de
adultos (Despacho n.° 733/2009, 2009).

Os cursos PROFIJ foram criados
em 1997, e integram as componentes
de formacdao sociocultural, cientifica e
tecnolodgica, assim como, a formacdao em
contextoreal de trabalho (Lalanda-Gongcalves
et al., 2016). Estes cursos conferem uma
qualificacao equivalente ao 3° ciclo do
ensino basico, ou ao ensino secundario,
e respetivos niveis 2 e 4 (Diogo, 2016). O
PROFIJ apresenta-se como um programa em
permanente atualizacao, estando integrado
no Eixo 1 do Plano Integrado de Promocao
do Sucesso Escolar - ProSucesso - Foco na
qualidade das aprendizagens dos alunos
(Portaria n.° 52/2016, 2016). A Portaria n.°
52/2016 (2016) “estabelece as condicdes
de acesso, a organizacdao, a estrutura
curricular e o funcionamento dos cursos de
formacao profissional inicial integrados no
Programa Formativo de Insercao de Jovens
especificamente destinados a jovens com
idades compreendidas entre os 14 e os
22 anos, contados a data de inicio do ano
escolar” (p. 2). O regulamento aprovado pela
Portaria n.° 52/2016 (2016) foi mais tarde,
em 2018, alterado pela Portaria n.° 86/2018
(2018), e pela Portaria n.° 107/2018 (2018).
Entre as alteracdes efetuadas, destaca-se
0 numero maximo de alunos por turma
permitido nos cursos.
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De 2016 para 2018, os cursos PROFI]J
passam a poder estar organizados em
turmas de 10 a 25 alunos, e excecionalmente
em turmas com um maximo de 30 alunos
(Portaria n.° 86/2018, 2018). Outra
alteracao concerne a lecionacao do dominio
de formacao Tecnologias de Informacao
e Comunicacao (TIC) e de Unidades de
Formacao de Curta Duracdo (UFCD) da
componente de formacdao tecnolégica
de carater eminentemente pratico, em
que é permitido as escolas desdobrar
equitativamente as turmas em turnos,
desde que os grupos nao ultrapassem 12
alunos (Portaria n.° 86/2018, 2018), ao
invés de 10 alunos, como previsto em 2016.
A selecdo e oferta de cursos é outra matéria
alvo de adaptacoes, entre 2016 e 2018. A
Portaria n.° 107/2018 (2018) estabelece
gque 0s cursos que requeiram candidatura
a financiamento comunitario, apenas sao
candidataveis se tiverem um minimo de
10 alunos matriculados. Acresce ainda que
os cursos lecionados nas ilhas de Santa
Maria, Graciosa, Sao Jorge, Flores e Corvo,
assim como, nos concelhos com um sé6
estabelecimento com oferta equivalente ao
3.° ciclo do ensino bdasico e/ou ao ensino
secundario, com turmas de menos de 10
alunos matriculados, passam também a ser
candidataveis a financiamento comunitario.

Atualmente, para o ano letivo de
2021/2022, a oferta de cursos profissionais
e do PROFIJ da rede de ensino publico
distribui-se portodasasilhasdoarquipélago,
exceto a ilha do Corvo. A maioria concentra-
se nas ilhas com maior populacao,
nomeadamente, Sdo Miguel e Terceira. Os
cursos cobrem diversas areas de formacao,
como o ambiente, turismo, gestao, desporto,
agropecuadria, informadtica, comércio, acao
educativa, restauracao, apoio familiar e a
comunidade, contabilidade, administracao,
entre outros (para consultar 0s cursos
profissionais e do PROFIJ disponiveis em
cada escola publica, por ilha, ver Anexo 1).
No que respeita aos cursos disponiveis no
setor privado do EFP da RAA, para o ano de
2021/2022, a oferta formativa cobre cinco
ilhas: (i) Sao Miguel; (ii) Terceira; (iii) Pico;
(iv) Faial; e (v) Sao Jorge. No geral, as areas
de formacao sao semelhantes as dos cursos
afetos a rede publica (para consultar os
cursos profissionais disponiveis em cada
escola, ver Anexo 1).

Relativamente a oferta formativa
continua, direcionada a adultos, existem
duas tipologias principais no sistema
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de ensino acoriano, nomeadamente, o
programa REATIVAR (Direcao Regional
da Educacado, 2017) e a Rede Valorizar
(Despacho n.° 733/2009, 2009).

O programa REATIVAR, criado em
2003, resulta de uma adaptacao dos cursos
de Educacao e Formacao de Adultos a nivel
nacional (regulamentados pela Portaria
n.° 230/2008, 2008) a regiao, através
da Portaria n.° 82/2003 (2003; Direcao
Regional da Educacao, 2017; Lalanda-
Goncalves et al., 2016). Posteriormente,
o programa foi alterado pela Portaria n.°
71/2006 (2006), e pela Portarian.° 107/2009
(2009). Por sua vez, o Despacho Normativo
n.° 37/2010 (2010) vem determinar que,
excecionalmente, o programa da lugar a
formacao escolar quando se adeque ao perfil
e historia de vida dos candidatos adultos,
ou dos jovens em comprovada situacao de
grave exclusao social e acompanhados pelos
“sistemas de acadao social, saude mental,
protecao e justica ou inseridos no mercado
de trabalho” (p. 1), com idades entre os 16
e 0s 18 anos, para cursos de nivel basico.
Deste modo, excecionalmente, é permitido
o desenvolvimento da componente de
Habilitacdao Escolar, substituindo os
anteriores Cursos de Alfabetizacao e
Atualizacao de Competéncias de Literacia
(AACL), no ambito da educacao extraescolar,
e cobrindo a populacdo adulta que
pretenda somente uma habilitacao escolar,
mediante a realizacao exclusiva de Cursos
da Formacao de Base (Direcao Regional da
Educacao, 2017). Por outro lado, podera ser
desenvolvida a componente de Formacao
Tecnologica para adultos com o 3.° ciclo do
ensino basico ou com o ensino secundario
concluidos, que queiram uma dupla
certificacdo (Direcao Regional da Educacao,
2017). Em suma, os cursos integrados neste
programa conferem dupla certificacao
(nivel 1, 2 ou 3, com equivaléncia ao 2.° e
3.2 ciclos do ensino basico, ou ao ensino
secundario), simples certificacao escolar
(1°, 2°, e 3° ciclos do ensino basico, e ensino
secundario), ou certificacao profissional
(Diogo, 2016), a individuos titulares de
diploma de escolaridade obrigatoria, com
idade igual ou superior a 16 anos (Lalanda-
Goncalves et al., 2016).

A Rede Valorizar define-se como
um servico do Governo Regional dos
Acores, que corresponde aos processos de
Reconhecimento, Validacao e Certificacao
de Competéncias (RVCC), desenvolvidos a
nivel nacional. Este servico foi criado em
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2009, através da Resolucao do Conselho
do Governo n° 86/2009, de 21 de maio,
cujo regulamento consta no Despacho n.°
733/2009 (2009). Em 2012 e em 2013, o
regulamento é alvo de alteracdes pontuais,
refletidas no Despacho n.® 262/2012 (2012),
e no Despacho n.° 424/2013 (2013). No que
concerneavalidacaoeaoreconhecimentodas
competéncias académicas e profissionais,
a Rede Valorizar esta sob dependéncia
da Direcao Regional da Qualificacao
Profissional e Emprego. O seu grupo-alvo é
constituido por cidadaos acorianos maiores
de 18 anos que pretendem obter uma
qualificacdao e certificacao, de nivel basico,
secundario e/ou profissional, promovendo
a valorizacao social dos processos de RVCC,
a integracao/reintegracao no mercado de
trabalho, a empregabilidade e progressao na
carreira, e a disseminacao de experiéncias e
praticas bem-sucedidas. Os organismos da
Rede Valorizar encontram-se nas ilhas de
Sao Miguel, Terceira e Faial.

De forma genérica, verifica-se uma
crescente adesao ao EFP, sobretudo, a partir
dos anos 2002/2003, entre o0s acorianos
(Lalanda-Gongcalves et al., 2016). Contudo,
sao varios os estudos que demonstram a
necessidadede compreenderasmodalidades
de transicao para o mercado de trabalho
subjacentes aos percursos de formacao
e qualificacdo profissional, nos Acores
(Lalanda-Gongcalves et al., 2016; Diogo et al.,
2016), e de que modo uma oferta formativa
diversificada podera contribuir para a
mitigacdao dos elevados indices de insucesso
e abandono escolares, e dos baixos niveis de
qualificacao registados na regiao (Conselho
Nacional da Educacao, 2014). Sera neste
contexto que se destaca a urgéncia de uma
aposta em politicas de reforco do EFP, as
quais nem sempre tém conseguido dar
resposta aos desafios apontados (Diogo,
2016; Canario et al., 2012). Daqui decorre
a concertacao de politicas europeias,
nacionais e regionais, que deram origem a
um plano de acdao para o periodo de 2014-
2020 na RAA, focadas na articulacao entre
politicas ativas de emprego e politicas de
formacao e qualificacao (Comissao Europeia,
2013).

1.4. FORMACAO E QUALIFICACAO
COMO PRIORIDADES DO PLANO DE
ACAO DE 2014-2020

A RAA, enquanto Regiao
Ultraperiférica, distingue-se de outras
regides europeias, ndao so6 a nivel geografico,
como também, ao nivel do acessoao mercado
econémico (Comissao Europeia, 2013). O
territério acoriano apresenta um conjunto
de caracteristicas e desafios acrescidos para
o desenvolvimento territorial, econdémico
e social que serao melhor explicitados no
segundo ponto deste documento (Comissao
Europeia, 2013). Considerando essas
singularidades, urge encontrar solucoes
governativas que se adequem as suas
especificidades.

De forma a estruturar politicas
publicas que respondam as particularidades
das RUP, a Comissao Europeia, em 2012
(comunicacdo de 20 de junho), delineou
uma estratégia para o seu desenvolvimento
sustentavel e inclusivo, respondendo as
prioridades da Estratégia Europa 2020,
e sustentando-se em cinco eixos: (i)
acessibilidade; (ii) competitividade; (iii)
integracao regional; (iv) dimensao social; e
(v)alteracoesclimaticas. Comestaestratégia,
pretendia-se elaborar um plano para as RUP
que resultasse da concertacdao entre cada
RUP e o respetivo Estado-Membro, para o
periodo de 2014-2020, tendo como fim a
promocao de uma economia mais dinamica,
a valorizacao de setores tradicionais, a
criacao de emprego e a inovacao (Comissao
Europeia, 2012). As politicas para 2014-
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2020 resultariam da aplicacao das politicas
da UE a nivel territorial, ancorada numa
governanca multinivel (europeu, nacional e
regional).

Se nos primeiros anos do milénio,
0 desenvolvimento econdémico da RAA
demonstrou resultados positivos (aumento
do PIB, emprego e produtividade), nos
periodos das crises econOmicas de
2008-2010 e 2011-2014, transversais
aos diferentes paises da Zona Euro, as
condicoOes de vida da populacao agravaram-
se (Comissao Europeia, 2013, 2017). Por
um lado, assiste-se a diluicao da atividade
do setor primario, enquanto o setor de
atividades publicas e de oferta de bens
publicos tém vindo a ganhar maior relevo
na economia da regiao (Comissao Europeia,
2013). O fomento da atividade econodmica
privada surge, assim, como o fio condutor
das politicas publicas a adotar (Comissao
Europeia, 2013). Acrescem a estes dados o
baixo nivel de qualificacdes da populacao
e os elevados indices de insucesso escolar
e abandono escolar precoce, nos Acores
(Conselho Nacional da Educacao, 2014),
reforcando a necessidade de dar prioridade
a uma maior aposta em medidas de apoio
ao ensino, formacao e qualificacao na RAA.
Perante este cenario na regido, aliado a
desaceleracao da economia Europeia e do
pais, e no contexto da politica de coesao
da UE, os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI) atribuidos a Portugal
(25,79 mil milhdes de euros), para o periodo
de programacao de 2014-2020, foram
operacionalizados através de programas
nacionais e regionais (Comissao Europeia,
2017).

Entre o0s programas operacionais
regionais encontravam-se dois sob gestao
da RAA: (i) um programa plurifundos,
financiado no ambito do Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER) e
do Fundo Social Europeu (FSE); e (ii) um
programa monofundo (desenvolvimento
rural) (Comissao Europeia, 2017). Estes
quadros financeiros assumiram como linhas
estratégicas de desenvolvimento para a
regido o investimento em infraestruturas
e numa oferta minima de bens publicos,
a diversificacdo de setores de producao
econOmica nas nove ilhas do arquipélago,
o investimento privado, a valorizacdao do
capital humano e a promocao do emprego
e da qualificacdo de recursos humanos
(Comissao Europeia, 2012, 2017).

Um dos objetivos do programa
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operacional plurifundos, o Programa
Operacional Regional dos Acores 2014-2020,
focou-se no “investimento na educacao,
formacdao e formacadao profissional para
aquisicao de competéncias e aprendizagem
aolongo davida” (Comissao Europeia, 2014),
ao qual estavam alocados 20% dos recursos
do FEDER e do FSE (Comissao Europeia,
2017). No total, o Programa Operacional
recebeu 1,4 mil milhdoes de euros, dos
quais 1,1 mil milh6es eram provenientes
do FEDER e do FSE, tendo como fim ultimo
dar cumprimento a Estratégia Europa 2020
(Comissao Europeia, 2014). O investimento
na area da educacao e formacao inseriu-se no
Eixo Prioritario 10 - Ensino e Aprendizagem
ao Longo da Vida. Entre os diferentes
objetivos especificos elencados pelo Eixo
10 encontravam-se 0s seguintes:
> mitigar o abandono escolar precoce,
melhorando o sistema de educacao e
formacdao de criancas e jovens (e.g.,
cursos do Programa de Formacao e
Insercao de Jovens - PROFIJ; cursos do
ensino vocacional);
> promover o acesso a aprendizagem ao
longo da vida, apostando num sistema
de formacdao de qualidade, através
do reconhecimento de competéncias
adquiridas e/ou frequéncia de formacao,
de forma a fomentar as condicoes

de empregabilidade, e a insercao
de recursos humanos qualificados
no tecido empresarial (percursos

formativos = modulares de dupla
certificacdo; processos RVCC; formacao
de formadores);

> elevar a percentagem de diplomados
em modalidades de EFP que sejam
diversificadas e orientadas para o
mercado de trabalho (e.g., cursos
profissionais; cursos de especializacao

tecnologica);
> investir em infraestruturas e
equipamentos na rede publica de

ensino, procurando equilibrar a oferta
de condicdes entre as diferentes ilhas
da regiao (Programa Operacional dos
Acores, 2020).

Em consonanciacomas prioridades da
Estratégia Europa 2020 (Comissao Europeia,
2020a), o plano de acao das politicas
publicas na regiao tem procurado articular
o estimulo ao investimento empresarial com
a formacdao das competéncias oferecidas
(Comissao Europeia, 2012), centrando-se
em ajustar o aumento de qualificacOes e
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competéncias profissionais a procura do
mercado de trabalho. Deste modo, a agenda
politica do periodo 2014-2020 procurou
aliar as politicas ativas de emprego as
politicas de formacao e qualificacao
(Comissao Europeia, 2014, 2017).

A altura da implementacdo do
Programa Operacional Regional dos Acores
2014-2020, a desocupacao involuntaria
da populacao ativa constituia uma das
principais ameacas a capacidade de
adaptacao as mutacdoes da sociedade, a
atividade econdémica e a coesao e equidade
sociais. Existem dois grupos particularmente
vulneraveis nesta situacdao. Um deles
era constituido pelos jovens com idades
compreendidas entre os 15 e 0os 24 anos,
cuja taxa de desemprego se situava nos 46%
em 2014, nos Acores (Servico Regional de
Estatisticados Acores, 2021b). O outro grupo
era constituido pelos individuos entre os 25
e 0s 44 anos que haviam perdido o emprego
e tinham maior dificuldade em reintegrar
o mercado de trabalho do que o primeiro
grupo (taxa de desemprego proxima dos
30%, em 2012) (Comissao Europeia, 2012).
Em resposta a esta situacao, foi dado relevo
a medidas que promovam a insercao em
estagios profissionais, e a consequente
reconversao e mobilidade profissional e
contratacao, no ambito do programa para
2014-2020, o qual previu a implementacao
de quatro programas - um direcionado a
desempregados em situacao de exclusao
e trés direcionados a portadores de
deficiéncia.

No geral, o estimulo a melhores
condicoes de acesso ao emprego surgiu
como uma das prioridades do programa para
ativos, inativos, desempregados e jovens
(Direcao Regional do Planeamento e Fundos
Estruturais, 2014). Entre estes grupos,
encontram-se mulheres beneficiarias de
apoios sociais, tendo sido delineadas
medidas para a sua colocacdao em postos
de trabalho disponiveis, devido a licenca
de maternidade, ao abrigo do programa
Berco de Emprego, de forma a desconstruir
a ideia de perda de produtividade advinda
da contratacao de mulheres (Comissao
Europeia, 2012). Por sua vez, os jovens NEEF,
ou seja, jovens com idades compreendidas
entre os 15 e os 34 anos, incluindo
muitos daqueles que estao em risco de
exclusao social ou que sao provenientes
de comunidades marginalizadas (Eurostat,
2019; Simoes, 2018; Simoes et al., 2017;
Furlong, 2006), constituiram um grupo

especialmente importante neste programa,
sendo alvo da iniciativa Garantia para a
Juventude (Direcao Regional do Planeamento
e Fundos Estruturais, 2014). Por outro
lado, também os trabalhadores ativos, com
qualificacoes baixas (8° ano ou menos),
médias (9° e 12° anos) e elevadas (pos-
secundario, e ensino superior), integraram
as preocupacoes do programa. Neste caso,
foram previstas acdes para elevar os niveis
de qualificacdo dos ativos com baixas e
médias qualificacbes, assim como para
promover a reorientacao de aprendizagens,
competéncias e areas de formacadao dos
ativos com elevadas qualificacoes, tanto
em contextos formais, como nao formais e
informais (Direcao Regional do Planeamento
e Fundos Estruturais, 2014). A qualificacao
de ativos que se encontram em situacao
de desemprego passaria pela realizacao de
cursos de dupla certificacao, ou de formacao
tecnologica (Comissao Europeia, 2012).
Relativamente aos formandos inseridos na
tipologia de formacdo inicial, o programa
centrou-se em reforcar a capacidade dos
cursos facilitarem a transicao do sistema
educativo para o trabalho, conferindo aos
jovens competéncias compativeis com a
procura no mercado de trabalho e reduzindo
o tempo de aprendizagem. Para isso, as
medidas pretendiam promover a adaptacao
de curriculos, e o desenvolvimento de
modelos de aprendizagem sustentados
no trabalho, como os sistemas de ensino
dual (Direcao Regional do Planeamento
e Fundos Estruturais, 2014). Embora
focadas nos jovens formandos, estas
medidas mostraram-se importantes para os
restantes grupos-alvo do ensino e formacao
profissional, com outra situacao perante
o emprego, e em diferentes tipologias
de formacao, realcando sempre a dupla
certificacdo e a aposta na formacao técnica.

Em suma, para que o combate ao
desemprego e as baixas qualificacdes da
populacao fosse bem-sucedido, procurou-se
corresponder as necessidades das empresas
e da economia a oferta formativa regional,
tanto a nivel da formacao inicial, como da
formacdao continua (Comissao Europeia,
2017), pelo que o EFP surge como um dos
eixos fortemente apoiados pelo programa
de 2014-2020, (Comissao Europeia, 2012).
As prioridades para este eixo concerniram:
(a) ao fomento da lecionacao de cursos
profissionais; (b) ao ensino de dupla
certificacao; (c) a qualificacdo de ativos
empregados e desempregados; (d) a
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validacao das competéncias adquiridas
ao longo da vida, através do RVCC; e (e)
a reconversao de trabalhadores (Direcao
Regional do Planeamento e Fundos
Estruturais, 2014). Estas prioridades
tiveram como meta estruturar um modelo
de educacdao e formacao que fosse ao
encontro das potencialidades dos Acores,
dignificando as tradicbes da regidao e
promovendo a mobilidade profissional
e a aquisicio de competéncias com vista
a uma maior inclusao e coesao social
(Direcao Regional do Planeamento e Fundos
Estruturais, 2014).

Em dezembro de 2020, o Eixo
Prioritario 10 - Ensino e Aprendizagem ao
Longo da Vida do Programa Operacional
Acores 2014-2020 apresentou 165 M€ de
fundo executado, sendo 86 M€ alocados ao
setor do ensino profissional. Estes dados
correspondem a uma taxa de execucao de
69.7% (Direcao Regional do Planeamento e
Fundos Estruturais, 2020). Porém, existem
ainda varios desafios aos quais urge
responder, considerando o espaco temporal
até 2030, objetivo da presente Agenda
Regional da Qualificacao Profissional.
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2. Situacao Atual do Ensino e
Formacao Profissional nos Acores

2.1. METODOLOGIA: CONTEXTO E
PRINCIPIOS ORIENTADORES

A elaboraciao da presente Agenda
incluiu a avaliacao sistematica da situacao
atual do EFP, nos Acores. Para tal, foi
realizada uma consulta bastante alargada
que envolveu a participacdo de diferentes
atores da formacao e qualificacao
profissional na RAA, privilegiando a
colaboracao, a partilha de recursos, e a
parceria e participacdao efetiva das partes
interessadas no setor. O objetivo desta
avaliacao participada consistiu na definicao
de um quadro estratégico de politicas para o
setor que resultasse no equilibrio entre uma
abordagem bottom-up, com intervencao
critica e propositiva de todos os atores
do setor no desenho das politicas para a
proxima década, num processo amplamente
participativo, com uma abordagem top-
down, de definicdo dessas politicas, por
parte dos decisores.

De modo a que a analise da situacao
atual do EFP, nos Acores, fosse proficua, a
mesma fundamentou-se nalguns principios
essenciais, comecando pela delimitacao
e priorizacao de problemas e solucées.
Assim, procedeu-se num primeiro momento
a identificacao dos desafios do setor do EFP,
para posterior selecio ou construcao de
solucoes passiveis de serem traduzidas em
medidas politicas.

Um segundo principio prendeu-
se com a segmentacao, aspeto crucial
em intervencOes orientadas para a
mudanca e para a inovacao social que se
pretende induzir (Murray et al., 2010).
Especificamente, importou estabelecer
uma escala para a resolucao dos desafios e
problemas identificados, em conformidade
com as diferentes ilhas e concelhos,
permitindo propor politicas ajustadas ao
territorio.

ApoOs a segmentacdo, seguiu-se para
a agregacao de informacdao proveniente de
diferentesfonteseobtidaatravés de métodos
distintos, ou seja, a triangulacao de dados
(Onwuegbuzie et al., 2017). A triangulacao
assumiu duas formas: (1) a consisténcia da
informacao produzida, pela mobilizacao
e auscultacao de diferentes atores; e (2) a
conjugacao de dados quantitativos de bases
de dados publicas e governamentais, grande
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parte deles apresentados na primeira sec¢ao
deste documento, com dados qualitativos
resultantes da recolha de informacao
através de espacos de auscultacao.

Inerente a estratégia até aqui descrita
surge o principio da participacao, de
modo a abordar os problemas e respetivas
solucoes de forma compreensiva e capaz de
responder as necessidades da comunidade
e multiplicidade de fatores economicos,
geograficos e sociais que encerra em si
(Murray et al., 2010).

De modo a que este trabalho tivesse
um real impacto nas politicas regionais,
outro principio norteador desta acao
foi a consideracao de um conjunto de
mecanismos de devolucao de resultados,
no qual se inclui a propria elaboracao
deste documento, assim como acoOes de
devolucao e discussao publica presencial
dos resultados.

Um ultimo principio orientador da
metodologia adotada prendeu-se com a
quantificacao dos objetivos e resultados,
a trés niveis: (1) definicdo de objetivos
especificos segundo a metodologia SMART
(para Specific - Especifico; Measurable -
Mensuravel; Attainable - Exequivel; Relevant
- Relevante; e Time-bound - Agendado;
Rubin, 2002); (2) identificacdao de quantos
e quais os resultados esperados para cada
conjunto de acodes; e (3) delineacao dos
prazos de execucdao de cada acao e dos
respetivos resultados a atingir para cada
periodo de implementacao.

Os principios orientadores do
processo participativo que norteou as
diferentes fases do trabalho desenvolvido
foram mobilizados tendo por quadro
de referéncia um paradigma especifico
de definicio de politicas publicas, o
paradigma da governacao integrada
(Marques, 2015; Christensen, 2015). A
governacao integrada prevé ‘“construcao,
desenvolvimento e manutencao de relacoes
interorganizacionais de colaboracao, para
gerir problemas sociais complexos, com
maior eficacia e eficiéncia” (Marques, 2015,
p. 20). Este modelo, que sera explicitado
na seccao seguinte, adequa-se a definicao
de uma linha de orientacdo estratégica
para a EFP, nos Acores, face ao grau de
complexidade de operacionalizacao de
politicas, neste setor e aos varios desafios
a que procura responder (e.g., abandono
escolar precoce).

Para que a estratégia seguida na
elaboracao da Agenda seguisse 0s principios

orientadores do processo participativo e os
pressupostos do paradigma da governacao
integrada, procurou-se envolver diferentes
intervenientes de forma colaborativa,
através de um processo de auscultacao
que compreendeu uma série de eventos
online, divididos entre webinars tematicos
e sessOes participadas. Estes decorreram
nas cinco ilhas dos Acores que fazem parte
da rede de escolas profissionais da regiao:
Pico, Faial, Sao Jorge, Sao Miguel e Terceira.

Para além dos eventos online, o
desenvolvimento desta Agenda contou com
os contributos recolhidos durante o Forum
Regional da Qualificacao Profissional.

De seguida, apresentam-se 0S
procedimentos adotados em cada tipologia
de evento online, descrevem-se osrespetivos
participantes, as diferentes modalidades
de debate desenvolvidas no Férum, e os
resultados obtidos em cada recolha de
dados.

2.2. RECOLHA DE DADOS

Em cada uma das cinco ilhas
envolvidas, foi realizado um webinar
tematico em formato mesaredonda, tal como
sistematizado no Quadro 2, entre maio e
setembro de 2021. O acesso aos webinars foi
feito através do website do Férum Regional
da Qualificacao Profissional (https://frgp.
azores.gov.pt/), e do canal do Férum no
Youtube. A realizacao dos webinars teve o
intuito de ouvir atores relevantes em areas
com potencial econémico acrescido para os
Acores, a partir das ilhas que fazem parte
da rede de ensino profissional regional. Os
eventos serviram, ainda, para introduzir
a necessidade de uma Agenda para a
Qualificacao no debate publico, preparando
o evento final. Deste modo, os webinars
constituiram-se como uma metodologia de
ativacao da comunidade e dos atores do
setor da EFP e ndao tanto como espacos de
recolha sistematica de dados. O quadro 2
explicita os temas e o grupo de atores que
fez parte do debate, em cada webinar.
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Quadro 2. Organizacio dos cinco webinars realizados nas cinco ilhas - tema, data e participantes

ITha Tema Data Participantes
Pico Webinar 1: Como potenciar 27.05.21 Filipe Rocha | Azores Wine Company
a vinicultura e o enoturismo Fabio Costa | Marca Acores
através da formacao José Antonio Soares | Escola
profissional? Profissional do Pico
Rui Verissimo | Lavaimagem
Sao Miguel Webinar 2: Economia circular 08.06.21 Raquel Franco | Autatlantis
e capital humano: (des) Alexandra Braganca | AICOPA
encontros e desafios Antero Rego | Grupo Ilha Verde
Jorge Aguiar | Grupo Bensaude
Sdo Jorge  Webinar 3: Desafios da 17.06.21 Fatima Osério | Servico de
industria agroalimentar e Desenvolvimento Agrario da Ilha de
qualificacao de pessoas - Sao Jorge
caminhos a trilhar Helga Barcelos | Quinta dos Acores
Antonio Azevedo | Uniqueijo e
Finisterra
Hugo Garcez | Yocor
Terceira Webinar 4: Digitalizacao 14.09.21 Carla Bretao | Camara do Comércio
- oportunidades para a de Angra do Heroismo
formacado nos Acores Fabio Santos | Endemic
André Machado | Academia de Codigo
Bento Barcelos | Santa Casa da
Misericérdia de Angra do Heroismo
Faial Webinar 5: Economia 28.09.21 Maria Sousa Lima | Portos dos Acores
azul: Que contributos a Daniela Coutinho | Parley for the
qualificacdo do capital Oceans
humano podera dar? Pedro Azevedo | Peter Café Sport
Joao Goncalves | UAC
definidos numa sala, envolvendo os

O desenvolvimento das sessoOes
participadas foi inspirado pela metodologia
de world-café (Vogt et al., 2003). A escolha
desta metodologia prendeu-se com a
possibilidade que ela oferece de criar um
espaco propicio a participacao de todos
os envolvidos na discussao de questoes
concretas sobre assuntos relevantes para
os participantes (The World Café, 2021).
Através desta metodologia, os participantes
podem contribuir ativamente com as suas
ideias para a busca de solucdes, sendo
possivel aceder a diferentes perspetivas e,
por fim, encontrar padrdes e/ou consensos
em torno das questdes debatidas (Vogt et
al., 2003). O procedimento esta desenhado
para interacdes face-a-face, com criacao
de diferentes pontos de discussao pré-
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passos seguintes: (1) introducao do tema
e explicacao da metodologia do evento; (2)
inicio das discussdes em pequenos grupos,
durante cerca de vinte minutos; (3) rotacao
dos grupos pelos diferentes pontos de
discussao; (4) debate plenario envolvendo
todos os participantes, para partilha das
suas ideias e conclusoes; e (5) registo das
principais ideias debatidas, através de
graficos, tabelas, palavras, ou imagens, com
0 intuito de encontrar padrdes e chegar a
conclusdes (The World Café, 2021).

No caso presente, a metodologia
de world-café foi ajustada ao ambiente
online. Cada sessao contou com a
participacao de um grupo-chave do setor
do EFP, nomeadamente: (a) formandos; (b)
formadores; (c) técnicos, representantes
institucionais e/ou diretores de escolas; (d)
desempregados ativos com qualificacoes
baixas,médiasesuperiores;e(e)empresarios.
As sessoOes tiveram como objetivo reunir as
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opinides, sugestdes e ideias de diferentes

intervenientes do setor, visando delinear

a matriz e os conteudos da Agenda e do

préprio Féorum, de forma participada. Mais

especificamente, através da recolha dos
contributos dos participantes, pretendeu-
se identificar e explorar as questdes
emergentes no ambito do ensino, formacao

e qualificacdao profissional, nos Acores,

estabelecendo propostas e recomendacoes

de estratégias a adotar no desenvolvimento

e implementacao de politicas publicas

focadas no EFP a integrar na Agenda, assim

como, as tematicas centrais a abordar
no Forum. Para isso, foi solicitado aos
participantes que partilhassem solucoes,
medidas e propostas concretas, em resposta

a uma situacao ou questao especifica que

lhes fosse colocada (ver Quadro 4).

As sessOes foram operacionalizadas
através de quatro guides elaborados
previamente (para ver em detalhe os guides,
consultar o Anexo 2), direcionados para
cada um dos tipos de grupo: (i) formandos;
(ii) formadores, técnicos, representantes
institucionais e/ou diretores de escolas; (iii)
desempregados ativos com qualificacOes
baixas, médias e superiores; e (iv)
empresarios.

A adaptacdao da metodologia world-
café (Vogt et al., 2003) para o formato online
implicou a substituicao dos pontos ou
espacos de discussao por salas simultaneas
virtuais, recorrendo a plataforma Zoom.
Genericamente, cada sessao foi organizada
em cinco blocos:

1. Apresentacao panoramica sobre o tema.

2. Apresentacao da metodologia de
trabalho.

3. Discussdes em pequeno grupo, em salas
simultaneas, centradas numa questao
para cada grupo.

4. Discussao plenaria sobre cada questao,
comorganizacao de ranking de propostas
para cada questao.

5. Apresentacao dos passos seguintes da
Comissao Organizadora.

Todas as sessOes participadas
foram gravadas (video e audio), com o
consentimento dos participantes. As
propostas feitas pelos participantes foram
organizadas num ranking resultante das
votacOes realizadas. Quer as propostas,
quer as votacoes foram registadas num
documento partilhado e projetado no ecra,
durante a discussao plenaria das questoes
apresentadas. Posteriormente, as propostas
partilhadas em cada sessao foram analisadas
qualitativa e quantitativamente, como

clarificado nas subseccdes seguintes.

As sessoes com formandos,
formadores, técnicos, representantes
institucionais e/ou diretores de escolas
foram realizadas nas cinco ilhas envolvidas,
e decorreram entre maio e julho de 2021.
Num total de 13 sessdes, participaram 121
individuos (n 58, M iores = 215

técnicos’ representantes’ diretores = 42)’ dOS quais 33
integraram as sessoes do Pico, 43 as sessoes
de Sao Miguel, 19 as sessbOes de Sao Jorge,
12 as sessOes do Faial, e 14 as sessdes da
Terceira. Os formandos tinham uma idade
média de 19.2 anos (Desvio-Padrao (DP) =
3.7), os formadores 39.7 anos (DP = 6.3), e
0s técnicos, representantes institucionais
e/ou diretores de escolas 44.9 anos (DP =
10.2).

Cada uma das duas sessdes com oS
grupos de desempregados ativos incluiram
individuos inscritos nas trés Agéncias
para Qualificacao e Emprego de Angra do
Heroismo, Ponta Delgada e Horta, tendo sido
realizadas em julho de 2021. Um dos grupos
envolveu desempregados com escolaridade
igual ou inferior ao 9° ano (n =9), e 0 outro
desempregados com escolaridade igual ou
superior ao 12° ano (n = 12). O primeiro
grupo integrava participantes com uma
idade média de 39.1 anos (DP = 4.8), e o
segundo grupo, participantes com uma
idade média de 39.6 anos (DP = 3.8).

Relativamente aos grupos de
empresarios, organizaram-se trés sessoes,
em novembro de 2021, cada uma centrada
nas necessidades de formacao de uma
area chave com potencial econdémico
acrescido para os Acores, indo ao encontro
das tematicas abordadas nos webinars.
Como tal, o primeiro grupo era constituido
por empresarios do setor da industria
agroalimentar (n = 5), com uma idade
média de 47.5 anos (DP = 11.2), o segundo
por empresarios do setor digital (n = 8) e
uma idade média de 41.3 anos (DP = 9.4),
e finalmente, a terceira sessao contou com
a participacao de empresarios do setor da
economia azul (n=9), com uma idade média
de 44.9 anos (DP = 8.7).

Abaixo, no Quadro 3, expode-se o
perfil sociodemografico dos participantes.
Para aceder a uma sintese das sessoes
realizadas, incluindo o numero de sessoes e
entidades representadas, por tipo de grupo,
consultar o Anexo 2.

formandos
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Quadro 3. Descricdo sociodemografica dos participantes

Técnicos, Representantes

Formandos Formadores Institucionais e Diretores de
Escolas
Ilha N Idade Sexo N Idade Sexo N Idade Sexo
(M / DP) (M / DP) (M / DP)
Pico 12 M=183  F=8]|66.7% 9 M=372  F=3]333% 1 M=418  F=6]50.0%
DP=2.4 M=4]33.3% DP =6.5 M=6]66.7% DP=7.3 M=6]50.0%
N M =20.8 F=4]33.3% M=41.5 F=325.0% M =48.8 F=10]52.6%
Sao Miguel | 12 DP <73 M= 8| 66.7% 12 DP = 5.8 M=9]75.0% 19 DP=12.3 M=09|47.4%
< M=18.6 i i M =427 F=2]66.7%
SdoJorge |16 hp 70 M=16]100% 3 Dp-56  M=1]333%
. M=19.9 F=7]70.0% i . M = 46.0 M=2]100%
Faial 10 pp-2] ~3130.0% 2 pp-23
. M=18.3 F=6]75.0% i - M =38.4 F=4]66.7%
Terceira 8 DP = 1.9 M= 2| 25.0% 6 DP=5.8 M=2]33.3%
M=19.2 F=25]43.1% M =39.7 F=6]28.6% M =44.9 F=22]|52.4%
Total 58 Dp-37  M=33|569% | 21 DP=63 M-15(71.4% | *2 DP=102 M=20|47.6%

Desempregados com Baixas

Desempregados com
Qualificacoes Médias ou

Qualificacoes Superiores
N Idade Sexo N Idade Sexo
(M / DP) (M / DP)
Sao Miguel, 9 M =39.1 F=5]55.6% 12 M =39.6 F=5141.7%
Falal_e DP =4.8 M=4|44.4% DP=3.8 M=7]|58.3%
Terceira

Empresarios do Setor da
Industria Agroalimentar

Empresarios do
Setor Digital

Empresarios do Setor da
Economia Azul

N Idade Sexo N Idade Sexo N Idade Sexo
(M / DP) (M / DP) (M / DP)
Sdo Miguel 5 M =47.5 8 M=41.3 9 M =449 F=2]22.2%
DP=11.2 M=5]100% DP=9.4 M=28]100% DP =8.7 M=7]|77.8%

Nota: M - média | DP - desvio-padrao.

Os dados recolhidos foram,
primeiramente, sujeitos a uma avaliacao
qualitativa. Esta envolveu a analise do
documento com o registo das propostas,
a transcricao parcial das sessdes e a
criacdo de um quadro-resumo por tipo de
grupo (formandos, formadores, técnicos,
representantes institucionais e/ou
diretores de escola, e desempregados com
qualificacao baixa, média ou superior), eilha.
Os quadros-resumo incluiram as questoes
orientadoras (ver Quadro 4), as respetivas
propostas, e excertos ilustrativos (ver Anexo
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2). As propostas apresentadas sao aquelas
que os participantes consideraram as mais
prioritarias, como resultado da votacao
final em plenario. A totalidade de propostas
partilhadas nas sessdes pode ser acedida,
consultando o Anexo 2.

A avaliacao qualitativa prosseguiu
com uma categorizacao das propostas,
percorrendo quatro passos principais (ver
Figura 2). No primeiro passo, as questoes
discutidas nas sessdes (n =13) foram
transformadas em quatro temas: (1) Percecao
e Valorizacao do EFP; (2) Articulacao entre
Setores/Empregabilidade; (3) Melhorias no
EFP; e (4) Razoes para Ficar ou Sair da RAA
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(ver Quadro 5). O segundo passo concerniu
a distribuicao de todas as propostas
partilhadas nas sessdes pelos quatro
temas (ver Anexo 2). No terceiro passo,
procedeu-se a categorizacao das propostas
(ver Anexo 2), criando-se 17 categorias
correspondentes a propostas passiveis de

se traduzirem em medidas a implementar
na regiao, e a razoes partilhadas pelos
formandos para ficar ou sair da regiao,
numa perspetiva a dez anos. Por fim, no
quarto passo, as categorias foram agregadas
nos quatro temas (ver Quadro 5).

Figura 2. Esquema de andlise da categorizacdo das propostas

P1 - Percecao P2 - Perspetivas de

\ Social da Formacao Empregabilidade

< (6 grupos) (Formandos)

=

4

- .

O LR - Lie gt o P1 - Maior e Melhor

[ Formacao Inicial/ Empregabilidade

LS Continua (Formadores,

Ay Té (Desempregados
éc.&Rep. e 3 grupos BQ&QMS)

de Empresarios)

P2 - Integracdo de
Setores/Politicas
(Formadores, Téc.&Rep.
e 3 grupos de
Empresdrios)

P3 - Razoes para
Ficar ou Sair
(Formandos)

P2 - Articulacdo entre B - Uallentzach g

= Formacao
Formacao e Empresas L.
Profissional
(DS RS (Desempregados
BQ&QMS) BO&QMS)

4 Temas

(Correspondem as perguntas colocadas nas sessoes,
sendo as analises feitas por tema, e ndo por pergunta
As propostas foram agregadas em 4 temas.)

1. Percecao e 2. Articulacdo entre
Valorizacao do EFP

Setores/Empregabilidade

3. Melhorias no 4. Razobes para Ficar
EFP ou Sair da RAA

\/
CATEGORIAS

1. Investimento em canais 2. Revisdo curricular

de divulgacao e formas de
valorizacao do EFP (alunos,
formadores, empresas/
empregadores, comunidade)

5. Investimento na
articulacdao com empresas/
empregadores (mais apoios
para contratacao e formacao
profissional, levantamento

de necessidades,
flexibilizacao dos horarios)

9. Investimento na
formacao continua e
requalificacdo profissional

13. Empregabilidade e
condicoes laborais

17. Investimento
na regiao

(adequacao as necessidades
do territério, sobreposicao
de cursos, especializacao
das escolas, diversidade de
cursos)

6. Revisao das
modalidades de estagio

10. Investimento na
centralizacao de informacao
e articulacdao em rede de
servicos (perfil de alunos e
trabalhadores, oferta
formativa e profissional,
servicos de apoio)

14. Continuidade dos
estudos (profissional ou
superior)

3. Revisao do modelo de
financiamento das escolas
profissionais (n° de alunos

exigido)

4. Investimento em novos
modelos de orientacao
vocacional precoce

8. Investimento nos alunos
(apoio/bolsas,
levantamento de
necessidades, estudos)

7. Investimento em
infraestruturas
e materiais

11. Investimento nos
recursos humanos
(formador/professor,
técnicos superiores
de emprego)

12. Vantagens do EFP

16. Qualidade de vida
(servicos, habitacao,
ambiente)

As categorias destacadas correspondem as sugestdes dos formandos sobre as vantagens do
EFP, e as razdes para ficar/sair da RAA. A analise realizada, depois da categorizacdo, apenas
incluiu as propostas que fazem parte das primeiras 11 categorias.

Nota: 6 grupos - formandos, formadores, técnicos, representantes institucionais e diretores de escolas,
e empresarios dos setores da industria agroalimentar, digital e da economia azul; desempregados
BQ&QMS - desempregados com qualificacdes baixas, médias e superiores.
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Quadro 4. Questdes discutidas nas sessdes participadas por tipo de grupo

Grupo Questodes para discussao nas sessoes

Formandos 1. O que dirias a um/a amigo/a para convencé-lo/a a ir para um curso profissional?
2. Imagina que por um dia eras presidente do Governo Regional: que decisdes
tomavas para que os alunos das escolas profissionais tivessem mais e melhores
empregos?
3. Imaginem a vossa vida nos préximos 10 anos, apos concluirem o curso. Facam
uma lista de razdes para se fixarem ou nao na regido (podem dar exemplos).

Formadores 1. Que estratégias podem ser adotadas para aumentar a visibilidade e a percecao

& Técnicos, positiva da qualificacdo profissional, nos Acores?

Representantes

2. Que medidas devem ser tomadas para garantir uma maior articulacdo entre
parceiros publicos e entre parceiros publicos e privados, no ambito da qualificacdao
profissional?

Institucionais e/ou
Diretores de Escolas

3. Que medidas devem ser implementadas para que a formacao profissional, inicial
ou continua, possa reforcar a qualificacdo e o emprego dos acorianos, mais jovens,
ou menos jovens, na proxima década?

Desempregados com 1. O que deve ser feito para que a qualificacdo profissional possa contribuir para

Baixas Qualificacoes
& Desempregados com
Qualificacoes Médias ou
Superiores

proxima década?

aumentar a sua empregabilidade ou a qualidade do seu emprego, na regido, na

2. Como melhorar a ligacdo entre as empresas/empregadores e as entidades de

formacao (por exemplo, escolas profissionais, universidades, etc.)?

3. Que medidas devem ser tomadas para que as pessoas que facam formacao
possam ser mais valorizadas, nos A¢ores?

Empresarios

1. Que estratégias podem ser adotadas para aumentar a visibilidade e a percecao

positiva da qualificacdo profissional, nos Acores?

2. Que medidas devem ser tomadas para garantir uma maior articulacdo entre
parceiros publicos e empresas, no ambito da qualificacdo profissional?

3. Que competéncias técnicas os trabalhadores da sua empresa precisam
desenvolver para permitir atingir os objetivos a que se propdem, nos préximos 5

anos (dar exemplos)?

O Tema 1 - Percecao e Valorizacao do
EFP incluiu propostas sobre que medidas
podem ser implementadas para melhorar
a percecao social e a visibilidade do EFP,
agregando questoes como: “Que estratégias
podem ser adotadas para aumentar a
visibilidade e a percecao positiva da
qualificacdao profissional, nos Acores?”.
Ou seja, este tema focou-se em medidas
que possam contribuir para a construcao
de uma representacao social do EFP mais
positiva, tanto junto de atores direta ou
indiretamente relacionados com o setor,
como da sociedade no geral.

Por sua vez, o Tema 2 - Articulacao
entre Setores/Empregabilidade contemplou
propostas focadas em medidas que podem
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ser implementadas para fomentar uma
maior concertacdao entre diferentes setores
(e.g., empresas/empregadores, entidades
de formacdo, parceiros sociais), assim
como, para reforcar a empregabilidade,
guantitativa e qualitativamente, no ambito
do EFP. A questao “Que medidas devem
ser tomadas para garantir uma maior
articulacao entre parceiros publicos e entre
parceiros publicos e privados, no ambito da
qualificacdao profissional?” exemplifica uma
das questoes incluidas neste tema.

No que diz respeito ao Tema 3
- Melhorias no EFP, foram agregadas
propostas sobre medidas passiveis de serem
implementadas para melhorar o EFP (inicial
e continua) na RAA (e.g., oferta curricular
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disponivel, modalidades de ensino,
infraestruturas e materiais), em resposta
a questoes como: “Que medidas devem
ser implementadas para que a formacao
profissional, inicial ou continua, possa
reforcar a qualificacdo e o emprego dos
acorianos, mais jovens, ou menos jovens,
na préxima década?”.

Finalmente, o Tema 4 - Razbes para
Ficar ou Sair da RAA integrou reflexdes
sobre as razdes que sustentam a vontade
dos formandos em permanecerem ou sairem
da regiao, numa perspetiva a dez anos. De

forma a aceder a totalidade de questdes que
foram agregadas em cada um dos temas,
poder-se-a consultar o Anexo 2.

O quadro 5 apresenta a distribuicao
das 17 categorias de propostas pelos quatro
temas. Verificou-se que determinadas
categorias de propostas se repetem em
diferentes temas. Ou seja, as mesmas
categorias de propostas foram sugeridas
como forma de responder a diferentes
problemas do setor do EFP.

Quadro 5. Distribuicao das categorias de propostas pelos quatro temas

Articulacao entre
Setores/Empregabilidade

Percecao e Valorizacao
do EFP

Melhorias no EFP Razoes para Ficar

ou Sair da RAA

1. Investimento em

canais de divulgacao e
formas de valorizacao

do EFP

2. Revisao curricular

7. Investimento em
infraestruturas e
materiais

8. Investimento nos
alunos

1. Investimento em

canais de divulgacao e
formas de valorizacdo do

EFP

2. Revisao curricular

3. Revisao do modelo de

financiamento das
escolas profissionais

5. Investimento na
articulacdo com

2. Revisao curricular

3. Revisdao do modelo
de financiamento das
escolas profissionais

4. Investimento em
novos modelos de
orientacao vocacional
precoce

5. Investimento na
articulacdo com

13. Empregabilidade e
condicoes laborais

14. Continuidade dos

estudos

15. Familia

16. Qualidade de vida

empresas/empregadores

6. Revisao das
modalidades de estagio

11. Investimento nos
recursos humanos

8. Investimento nos
alunos

12. Vantagens do EFP

10. Investimento na
centralizacado de
informacao e articulacdo
em rede de servicos

11. Investimento nos
recursos humanos

empresas/empregadores

6. Revisao das 17. Investimento na
modalidades de estagio regiao

7. Investimento em
infraestruturas e
materiais

8. Investimento nos
alunos

9. Investimento na
formacdo continua e
requalificacao
profissional

10. Investimento na
centralizacdo de
informacao e articulacao
em rede de servicos

11. Investimento nos
recursos humanos

57



Agenda Regional para a Qualificacdao Profissional | Valorizar os Acorianos | Horizonte 2030

A avaliacao quantitativa dos dados
envolveu analisar as frequéncias inerentes
a cada categoria de resposta, por questao
e tipo de grupo, assim como, o numero de
participantes que votou em cada proposta,
criando-se para o efeito uma base de dados
através do software de analise estatistica
SPSS 25.0. A analise dos dados realizou-
se em quatro etapas: (1) categorizacao das
propostas; (2) analise das percentagens
de propostas por tema, e das categorias
de propostas por tema; (3) analise das
frequéncias das categorias de propostas
por tipo de grupo e tema; e (4) analise
de correspondéncias dos temas por tipo
de grupo. De seguida, apresentam-se 0sS
resultados obtidos em cada etapa da analise.

Das dezassete categorias, somente
onze foram analisadas, correspondentes
a propostas concretas passiveis de se
traduzirem em medidas politicas a
implementar na regiao, no ambito do
EFP. As restantes seis correspondiam a
sugestoes dos grupos de formandos sobre
as vantagens do ensino profissional, e
as razodes para ficar ou sair da regido,
numa perspetiva a dez anos. No total de
todas as sessoes, foram apresentadas 235
propostas, das quais 14 correspondem as
vantagens do ensino profissional, e 28 as
razoes para ficar ou sair da regidao. Deste
modo, as analises que se seguem incluem

193 propostas. Uma primeira analise dos
dados permitiu verificar em que temas as
propostas partilhadas nas sessdes mais se
centraram.

O grafico 27 reflete a percentagem de
propostas por tema.

Este grafico demonstra que,
considerando todos os tipos de grupos,
de todas as ilhas envolvidas nas sessoes,
as propostas focaram-se, sobretudo, em
medidas para melhorar o EFP (42.5%; n=82)
e para fomentar a articulacado entre setores/
empregabilidade (38.3%; n=74).

No que diz respeito a sugestoes mais
concretas, o grafico 28 reflete as categorias
de propostas mais priorizadas pelos
participantes.

De acordo com o grafico 28, em
cada tema verifica-se que o investimento
em canais de divulgacao e formas de
valorizacao do EFP (78.4%; n=29) é a forma
de garantir uma percecao e valorizacdao
do EFP na regiao que mais destacou nas
sessoes. O desenvolvimento de um canal das
profissdes, o “Dia do Ensino Profissional”,
a divulgacao de casos de sucesso (e.g.,
em escolas, redes sociais), entrevistas nos
meios de comunicacdao, um Foérum das
Profissoes aberto a toda a comunidade,
investir na relacao entre ex-formandos e
0s atuais, uma mostra de talentos em aula
aberta, a valorizacao do estatuto social das

Grafico 27. Percentagem de Propostas por Tema
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Grafico 28. Percentagem de Categorias de Propostas - Tema 1 Percecdo e Valorizacdo do EFP

100,0
90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

78,4

5,4
L

Investimento em
infraestruturas e
materiais

2,7
I

Investimento em Revisao curricular
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profissdes advindas do EFP, ou a valorizacao
da carreira dos formadores/professores sao
exemplos de propostas abrangidas por esta
categoria.

O grafico 29, que se segue, demonstra
a importancia para os participantes da
articulacao entre os diferentes setores.

De acordo com o grafico 29, para
0s participantes, a articulacao entre
diferentes setores e a promocdao de uma
maior e melhor empregabilidade passa,
sobretudo, pelo investimento na articulacao

8,1
- - I
I I
Investimento nos Investimento na Investimento nos
alunos formacdo continua e recursos humanos

requalificacdo
profissional

(formador/professor,
técnicos superiores
de emprego)

entre escolas ou entidades de formacao e
empresas ou empregadores (35.1%; n=26).
Algumas medidas prendem-se com um
maior ajustamento das areas de formacao
as expectativas das empresas, 0 maior
contacto entre escolas e empresas, através
da organizacao de visitas bidirecionais
e protocolos, melhores condicdoes de
contratacdo e maior financiamento as
empresas, coordenacdao entre empresas
do mesmo setor para o desenho de planos
de formacao por setor, entre outras. A
centralizacao de informacao e a articulacao
em rede de servicos (24.3%; n=18)

Grafico 29. Percentagem de Categorias de Propostas - Tema 2 Articulacdo entre Setores/Empregabilidade
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mostraram também ser medidas relevantes,
que se traduziram em propostas como
a elaboracdo de uma base de dados ou
plataforma com informacao pertinente (e.g.,
oferta formativa, necessidades do mercado
de trabalho e dos alunos, pessoas inscritas
nos centros de emprego), para formandos,
formadores e empregadores, promovendo
uma maior comunicacao entre agéncias
de emprego, seguranca social, direcoes
regionais, ou ainda o desenvolvimento
de uma rede de intervencao precoce
para jovens em situacao de insucesso ou
abandono escolar precoce.

Para compor este conjunto de
opinides sobre o Ensino Profissional,
questionou-se 0s participantes sobre que
medidas poderiam ser implementadas para
melhorar as condicoes desta modalidade de
ensino.

O grafico 30 reflete a opinidao dos
participantes sobre este tema.

De acordo com o grafico 30, quando
guestionados sobre que medidas poderao ser

implementadas para melhorar as condicoes
do ensino e formacao profissional (inicial e
continua), na regiao, a revisao curricular é o
aspeto que mais se salienta (41.5%; n=34), tal
como demonstra o Grafico 4. A adequacao
da oferta formativa as necessidades do
territorio e a aposta na especializacao das
escolas, o alargamento da faixa etaria no
acesso a formacao profissional, a maior
diversidade de cursos, limitar a oferta no
ensino regular, a aposta em modalidades
e-learning, e o maior fomento a componente
praticadoscursossaoalgumasdas principais
propostas avancadas pelos participantes.
De destacar ainda a priorizacao do
investimento na formacdao continua e
requalificacao profissional (18.3%; n=15),
através de medidas como a maior aposta
no RVCC profissional, ou a reconversao de
ativos em areas especificas que respondam
as necessidades das empresas.

Olhando agora ao conjunto das
respostas dadas pelos diferentes grupos de
participantes, analisamos as suas propostas
por categoria de proposta e tipo de grupo.

Grafico 30. Percentagem de Categorias de Propostas - Tema 3 Melhorias no EFP
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Grafico 31. Frequéncia de Propostas por Categoria e Grupo - Tema 1 Percecéo e Valorizacao do EFP
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O grafico 31 demonstra a frequéncias
das propostas por categoria e por grupo,
relativos ao Tema 1, Percecao e Valorizacao
do EFP.

De acordo com o grafico 31, quando
analisados por categoria de proposta e tipo
de grupo, os dados demonstram que no que
concerneas 37 propostasintegradasno Tema
1, os grupos de técnicos e representantes
institucionais sao os que destacam mais
propostas relacionadas com o investimento
em canais de divulgacdo e formas de
valorizacao do EFP (n=11), seguidos dos
formadores (n=5), empresarios (n=5), e
dos diretores (n=4). Os formandos foram

Investimento
Nnos recursos
humanos

Investimento
na formacao
continua e
requalificacao
profissional

Investimento
nos alunos

0s Unicos que apresentaram propostas
relacionadas com a revisdao curricular
(n=1) e com o investimento nos alunos
(n=1), enquanto os empresarios foram os
unicos a destacar medidas relacionadas
com o investimento na formacao continua
e requalificacdao profissional (n=1). Por sua
vez, os formadores (n=2) e os empresarios
(n=1) foram os grupos que sugeriram
medidas relacionadas com o investimento
nos recursos humanos.

O grafico 32 demonstra a frequéncias
das propostas por categoria e por grupo,
relativos ao Tema 2, Articulacao entre
Setores/Empregabilidade.

Grafico 32. Frequéncia de Propostas por Categoria e Grupo - Tema 2 Articulacio entre
Setores/Empregabilidade
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Relativamente ao Tema 2, o grafico
32 demonstra que os grupos de técnicos
e representantes institucionais (n=7), de
desempregados (n=7), e de empresarios
(n=7) sao os que mais priorizam medidas
que fomentem a articulacdao com empresas/
empregadores. Os grupos de técnicos e
representantes institucionais (n=6), de
desempregados (n=5) sao também o que
mais destacam medidas de centralizacao de
informacao e de articulacao entre diferentes
servicos. De salientar ainda que os grupos
de técnicos e representantes institucionais
demonstram ainda ser os que mais destacam
propostas focadas no investimento nos
alunos (n=7).

Quanto ao Tema 3, Melhorias no EFP,
o grafico 33, demonstra a frequéncias das
propostas por categoria e por grupo.

No que diz respeito ao Tema 3,
verifica-se que os grupos de técnicos
e representantes institucionais (n=10)
e de empresarios (n= 10) sao os que se
focam mais em medidas que visem a
revisao curricular da oferta formativa e de
modalidades de aprendizagem, seguidos
dos formadores (n=6), tal como demonstra

o Grafico 33. O investimento nos alunos
(n=4), assim como, na formacao continua e
requalificacdao profissional (n=4) sao outras
duas categorias de propostas nas quais
técnicos e representantes institucionais
se focaram. O investimento na formacao
continua e requalificacdao profissional é
igualmente valorizada pelos empresarios
(n=6).

De maneira a aprofundar de que
forma as propostas dos diferentes grupos
se distribuem pelos trés temas, realizou-
se uma analise de correspondéncias. A
analise de correspondéncia é uma técnica de
analise exploratoéria de dados categorizados,
adequada para estudar a relacao entre
variaveis nominais. Este tipo de analise
avalia as associacOes entre certas linhas
e colunas de uma tabela de contingéncia
ou de dupla entrada sob a hipodtese da
independéncia entre as linhas e as colunas
(Greenacre, 1984).

Neste caso, a analise de
correspondéncia incidiu sobre tabelas de
duplaentradaque colocaramemrelacaoduas
varidveis nominais: os temas previamente
identificados na analise qualitativa (nas
linhas) com as frequéncias de resposta do
tipo de grupo (nas colunas).

Grafico 33. Frequéncia de Propostas por Categoria e Grupo - Tema 3 Melhorias no EFP
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Grafico 34. Analise de Correspondéncias dos temas propostos e tipo de grupo
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O grafico 34 revela, precisamente, a
analise da correspondéncia entre os temas
propostos e o tipo de grupo.

Os dados revelam existir diferencas
estatisticamente significativas na
preponderancia dos trés temas, em funcao
do tipo de grupo [x2 (9,1) =21.30, p =.019].
O grafico 34 demonstra que as propostas
dos diferentes atores assumem pontuacoes
diferentes e complementares. Os formandos
centram-se, sobretudo, no tema “percecao
e valorizacao do EFP”. As propostas dos
diretores de escolas profissionais, por sua
vez, estao relativamente equidistantes
em relacao a dois temas: “percecao e
valorizacao do EFP” e “melhorias no EFP”.
Os desempregados centraram-se, por seu
turno, no tema “articulacdao entre setores
e empregabilidade”. Relativamente as
propostas dos grupos de empresarios,
verifica-se que estas se concentraram,

sobretudo, a volta do tema “melhorias no
EFP”. Por fim, as propostas dos formadores
encontram-se numa posicao central,
evidenciando uma relevancia semelhante
de todos os temas para este grupo.

2.3. FORUM REGIONAL DA
QUALIFICACAO PROFISSIONAL

O Férum Regional da Qualificacdao
Profissional: = Valorizar os Acorianos
- Horizonte 2030 (FRQP), promovido
pela Secretaria Regional da Juventude,
Qualificacao Profissional e Emprego,
realizou-se entre os dias 18 e 20 de
novembro de 2021, em Ponta Delgada, no
Pavilhao do Mar.

O evento visou debater temas
prementes no dominio do EFP, estendendo a
discussao a diversos atores, desde direcoes
de escolas profissionais, formadores e
formandos, até aos setores da academia e
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investigacdao, e empresarial, assim como,
entidades do terceiro setor. O Forum contou
ainda com a participacao de membros
da Comissao Europeia (Nicolas Schmit
- Comissario Europeu para o Emprego e
os Direitos Sociais; e Gregorio de Castro
Diretor da Unidade para a Hungria, Irlanda
e Portugal da Direcdao-Geral do Emprego)
bem como representantes governamentais
e especialistas em varios temas associados
a EFP (para uma descricao mais detalhada,
consultar o programa do FRQP no Anexo 3).

Os trés dias do evento organizaram-se
em dez painéis, correspondendo o primeiro
a sessao solene de abertura, e os restantes
a apresentacOes em formato de conferéncia
com espaco para perguntas finais, e a
discussdes em formato de mesa redonda
(painéis “Ha conversa”). As diferentes
modalidades de debate desenvolvidas
permitiram assegurar a participacao e o
didalogo entre diferentes partes interessadas,
direta ou indiretamente, no setor do EFP,
promovendo o processo colaborativo que
norteou sempre a construcao da presente
Agenda.

Enquanto ultima frente de recolha de
dados para a elaboracao da Agenda, o FRQP
permitiuacederainformacaorelevante sobre
os desafios que o EFP enfrenta, e medidas
que poderao ser seguidas para melhorar o
setor, na regidao. Em sequéncia, procedeu-
se a triangulacao dos dados, procurando-
se explorar de que forma essa informacao
convergiu, ampliou ou confirmou os
resultados das sessOes participadas, e com
os dados quantitativos de bases de dados
publicas e governamentais compilados.

As desigualdades sociodemograficas
caracteristicas da regidao foram um dos
temas abordados por varios intervenientes,
no evento, destacando-se, uma vez mais, 0s
desafios da RAA enquanto RUP, acentuados
pela imagem da regiao veiculada pelos
indicadores publicos sobre educacao
(e.g., taxas de abandono escolar precoce,
insucesso escolar, jovens NEEF, inscritos em
cursos profissionais) emprego (e.g., taxa de
desemprego) e apoios sociais e rendimentos
(e.g., taxa de beneficiarios de RSI), a qual
reforca a necessidade de melhorar as
condicoes do EFP. Amensagem partilhadano
FRQP realcou como a modernizacao tardia,
de forma rapida e comprimida, pela qual o
pais passou, a qual se revelou ainda mais
tardia na RAA, com uma diferenca temporal
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de dez anos comparativamente a Portugal,
contribuiu para uma maior incerteza quanto
ao futuro, a alteracado de valores tradicionais,
novas e mais acentuadas desigualdades,
maiores niveis de pobreza, niveis de
educacao insuficientes face as necessidades
da regido, e a crescente migracao de jovens
com maiores qualificacées (e.g., Rocha,
2021). A preocupacao com estes fatores foi,
igualmente, partilhada pelos participantes
das diferentes sessdes realizadas entre os
meses de maio e julho, assim como a ideia
de que a aposta num EFP de qualidade sera
uma forma de combater os preocupantes
indicadores nas areas da educacao e do
emprego.

Os Acores deparam-se com um
conjunto de problemas sociais complexos,
para 0s quais € necessaria uma estratégia
paraaregiaoassentenumaldgicade trabalho
colaborativo entre educacao, trabalho e
economia, no ambito do paradigma da
governacao integrada (Marques, 2021), que
passe pela aposta nos dominios da economia
verde e na digitalizacao (Green, Blue, Digital
Economy) (Schmidt, 2021). A estratégia
de implementacdao devera passar por um
primeiro diagnoéstico das reais necessidades
territoriais, de forma a responder
eficazmente anivel local, tanto a formandos,
como a formadores e empresas (e.g., Vieira,
2021). Qualquer programa a implementar
no ambito do EFP devera priorizar a
articulacao entre diferentes parceiros, criar
condicOes para a manutencao das equipas
ao longo do periodo de implementacao, e
garantir o acompanhamento e avaliacao
do programa, evitando uma abordagem
top-down, e integrando a perspetiva dos
formandos durante todo o processo (e.g.,
Vieira, 2021). A primazia dada a uma
atitude e cultura colaborativas no combate
aos desafios impostos pelo setor do EFP
¢ uma ideia que esteve marcadamente
presente nao s6 no evento, mas também
nas restantes modalidades de recolha de
dados desta Agenda. De facto, a articulacao
entre instituicoes de formacao, parceiros
publicos e privados, e empresas, enquanto
modelo estratégico para encontrar solucoes
para os problemas do EFP, foi um dos temas
no qual as propostas dos intervenientes
das sessOes participadas mais se centraram
(38.3%; N=74).

A elevacao da percecao social do EFP
foi identificada como uma das prioridades
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para o futuro do EFP, outro tema transversal
aos intervenientes do restante processo de
recolha de dados da Agenda (19.2%; N=37).
Os participantes do FRQP reiteraram a
necessidade de desconstruir estereotipos
junto de professores, formadores e técnicos
de emprego, e de dignificar as carreiras dos
profissionais do setor (e.g., Alves, 2021), de
forma a combater a representacdao negativa
associada ao EFP que ainda hoje circula de
forma marcada na sociedade. O combate
a esta representacdao negativa do EFP foi
ainda encarado como forma de fazer face a
questoes econdmicas a trabalhar na regiao.
Por exemplo, a promocao da integracao
de jovens NEEF, através da formacao
profissional e consequente insercao no
mercado de trabalho, que corresponderia a
um ganho de 30 milhdes de euros pelaregiao
(e.g., Bettencourt, 2021). A mobilizacdao de
mais jovens devera, igualmente, passar pela
maior adequacao dos salarios, por parte
das empresas (Bettencourt, 2021), e pelo
maior envolvimento destas nos processos
formativos (e.g., Alcoforado, 2021).

Outro aspeto salientado refere-se
a necessidade de apostar em sistemas de
orientacdo vocacional mais eficazes, e deum
acompanhamento de follow-up em contexto
de trabalho (Drumonde, 2021), aspeto que
se traduziu como uma medida concreta
sugeridanassessodesparticipadas, sobretudo
por formadores, e técnicos e representantes
institucionais. Relativamente a Educacao e
Formacao de Adultos, destacou-se como o
sistema de educacado carece de uma politica
adequada para esta modalidade de ensino,
capaz de mobilizar os menos escolarizados,
de reforcar a integracao das experiéncias
educativas/formativas, assim como, de
posicionar os individuos no centro de
todas as etapas do processo formativo, e
fomentar uma maior aproximacao entre a
oferta formativa e respetivas metodologias
de ensino ao contexto de vida em que se
inserem os individuos (Alcoforado, 2021).
Este ultimo aspeto manifesta, igualmente,
a proposta de apostar em modalidades
de formacdao direcionada, adequando a
formacao ao perfil de cada formando,
indicada, sobretudo, pelos grupos de
desempregados que integraram as sessoes
participadas. Uma outra sugestao referida
no FRQP concerniu a possibilidade de
admitir adultos com mais de 23 anos, que
nao possuam o 9° ano de escolaridade, no

EFP (Meireles, 2021).

Uma analise global do FRQP revela um
conjunto de sugestoes e temas debatidos,
ao longo dos trés dias do evento, que se
traduzem em cinco pontos principais:

1. A RAA enfrenta diversos desafios,
enquanto RUP, ao nivel da educacao,
do emprego, e das condicoes
socioecondémicas, agravados pela
modernizacao tardia da regidao, e cuja
avaliacao reforca a necessidade de
intervir no setor do EFP.

2. A estratégia de implementacao de
medidas no setor do EFP devera estar
assente numa logica de trabalho
colaborativo, priorizando o diagnéstico
das reais necessidades territoriais da
regiao, de modo a concertar a oferta
formativa com o mercado de trabalho.
Para isso, sera imprescindivel a
articulacao entre diferentes entidades
dos dominios da educacado, do trabalho
e da economia.

3. A necessidade de combater a percecao
social negativa do EFP passara por
desconstruir estereotipos junto de
professores, formadores e técnicos de
emprego, e de dignificar as carreiras dos
profissionais do setor.

4. E necessario apostar em sistemas
de orientacao vocacional mais
precoces e eficazes, assim como, num
acompanhamento de follow-up em
contexto de trabalho.

5. A politica de formacao de adultos devera
ser revista, adequando as modalidades
de formacdao ao contexto de vida dos
formandos.

Em suma, os contributos recolhidos
durante o FRQP convergem com as ideias
e propostas partilhadas nas sessoOes
participadas. No seu conjunto, a informacao
reunida nas diferentes frentes de recolha
de dados, durante a elaboracao da Agenda,
permitiu tracar uma visao ampla para o
futuro do EFP, para jovens e adultos, a qual
evidencia, sobretudo, a necessidade de
dignificar a imagem do EFP, e de articular
entre diferentes atores que, direta ou
indiretamente, constituem o ecossistema
do EFP, desde organismos da administracao
regional, até empregadores, e instituicoes
de EFP, numa légica simultaneamente a
curto prazo e prospetiva.
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Ideias a reter

- A elaboracao da ARQP - Horizonte 2030
incluiu a consulta de diferentes atores
do EFP, através de um processo de
auscultacao participativo.
A metodologia adotada teve ainda como
quadro de referéncia o paradigma da
governacao integrada.
Realizaram-se varios eventos online, que
decorreram nas cinco ilhas integradas na
rededeescolas profissionaisdaRAA:Pico,
Faial, Sao Jorge, Sao Miguel e Terceira. A
elaboracao da Agenda também incluiu os
contributos recolhidos durante o Forum
Regional da Qualificacao Profissional.
De um total de 235 propostas partilhadas
nas sessoes, surgiram 11 categorias de
propostas passiveis de se traduzirem
em medidas a implementar na RAA, no
ambito do EFP.
As 11 categorias distribuiram-se por trés
temas: Tema 1 - Percecdao e Valorizacao
do EFP; Tema 2 - Articulacdo entre
Setores/Empregabilidade; e Tema 3 -
Melhorias no EFP.
As propostas focaram-se, sobretudo, no
Tema 3 - Melhorias no EFP (42.5%; N=82)
e no Tema 2 - Articulacao entre Setores/
Empregabilidade (38.3%; N=74).
As propostas dos diferentes grupos
tendem a distribuir-se pelos trés temas
da seguinte forma:

(a) Formandos - percecao e
valorizacao do EFP
(b) Diretores de escolas

profissionais - percecao e valorizacao

do EFP e melhorias no EFP

(c) Formadores - relevancia

semelhante dos trés temas

(d) Desempregados - articulacao

entre setores/empregabilidade

(e) Empresarios - melhorias no

EFP
Os contributos recolhidos durante o
FRQP convergem com as ideias debatidas
nas sessdes participadas, centrando-se
na necessidade de dignificar a imagem
do EFP, e de articular entre diferentes
atores do setor do EFP.
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PARTE III _

ORIENTACOES )
POLITICAS E GOVERNACAO

A seccado que se segue da ARQP - Horizonte 2030 pretende resumir as
orientacoes politicas europeias e nacionais para o EFP, para a préxima
década, apontando linhas de acao para a governacao do EFP, na RAA, no
mesmo periodo. Para atingir esse objetivo, esta parte do documento esta
dividida em trés subseccoes. Primeiramente, sera oferecida uma visao
panoramica das grandes prioridades europeias para o EFP, com base nos
documentos de referéncia mais recentes para o setor. Seguidamente,
0 mesmo tipo de andlise panoramica é feita para as politicas de EFP,
a nivel nacional. Posteriormente, apontam-se as prioridades regionais
para o EFP ja estabelecidas a altura da elaboracao deste documento
e, mais importante, propde-se um modelo de governanca para uma
melhor implementacdao das medidas a apresentar na ultima seccao deste
documento: o modelo da governacao integrada.
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1. Prioridades para o Ensino e a
Formacao Profissional

1.1. PRIORIDADES A NiVEL EUROPEU

As politicas de EFP para os cidadaos
sdo uma componente definidora do
patrimoénio da Unido Europeia. Embora
presentes nas prioridades legislativas da
Uniao Europeia e dos Estados-membros, as
politicas de educacao e formacao ganharam
um impulso importante nos ultimos anos,
no contexto de transicao entre quadros
plurianuais de financiamento, bem como na
sequéncia da pandemia por COVID-19.

A centralidade renovada das politicas
educativas e formativas no quadro da Uniao
Europeia foi sinalizada em 2018, aquando
da publicacao do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais (Comissao Europeia, 2018). Logo ai, a
educacao,formacaoeaprendizagemaolongo
davidasaoinscritas como o primeiro garante
da igualdade de oportunidades no acesso
ao mercado de trabalho. Especificamente,
define-se que qualquer pessoa tem direito
a uma educacao, formacao e aprendizagem
ao longo da vida inclusiva e de qualidade,
de modo a manter e adquirir competéncias
que a habilitem para participar, de forma
plena, na sociedade e a gerir, com sucesso,
as transicoes necessarias no mercado de
trabalho.

Partindo dessa formulacao de direitos
educativos e formativos no ambito do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a Uniao
Europeia tem vindo a definir novas linhas
orientadoras para o setor do EFP, através
de diversos dos seus organismos. De facto,
nos ultimos dois anos, assistiu-se a um
impulso renovado de emissao de diretrizes
para o dominio do EFP, inaugurado pela
publicacao da Agenda Europeia para as
Competéncias (Skills Agenda), em junho
de 2020 (Comissao Europeia, 2020b). Este
documento estabelece um roteiro para a
capacitacao dos cidadaos na Uniao Europeia
assente em quatro condicdes: (1) aprofundar
a colaboracao e a acao coletiva de todos os
atores; (2) garantir que todas as pessoas tém
as competéncias adequadas para o mercado
de trabalho; (3) disponibilizar ferramentas
e iniciativas para apoiar a aprendizagem
ao longo da vida; e (4) definir um quadro
de instrumentos financeiros para investir
no desenvolvimento de competéncias
(Comissao Europeia, 2020b).

A Skills Agenda é, posteriormente,
posicionada no quadro mais vasto das
metas para a Educacao na Unido Europeia,
através da comunicacdo da Comissao
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Europeia ao Parlamento Europeu, ao Comité
Economico e Social e ao Comité das Regides
sobre a definicio de uma Area Europeia
para a Educacao em 2025 (Comissao
Europeia, 2020c). Nessa comunicacao,
a Comissao Europeia estabelece que o
reforco da Educacdao, enquanto alicerce
do desenvolvimento europeu, depende de
trés eixos: (1) qualificacao da educacao
e formacado; (2) promocao da inclusao e
igualdade de género; e (3) prioridade as
transicoes verde e digital. A consecucao
destes eixos de acao depende, por sua vez,
de trés meios essenciais: (1) qualidade de
professores e de formadores; (2) qualidade
do ensino superior; e (3) dimensao
geopolitica (no sentido do reforco da
cooperacao estratégica transnacional entre
0os parceiros do setor) (Comissao Europeia,
20200).

O horizonte estabelecido pela Skills
Agenda, bem como pela comunicacao da
Comissdao Europeia dedicada a definicao
de uma Area Europeia para a Educacao
até 2025, foi reforcado, no dominio do
EFP, pela Recomendacao de Osnabrick
do Conselho Europeu, de 30 de novembro
de 2020 (Comissao Europeia, 2021a).
Esta recomendacdao propoe linhas de
desenvolvimento para o EFP nos Estados-
membros até 2025, destacando-se, entre
outras: (1) o incremento da mobilidade
(nacional e transnacional) de formandos
e formadores; (2) a criacdo de redes de
cooperacao entre os atores do setor, para
fazer avancar mais rapidamente politicas
e programas a nivel regional, nacional
e europeu; (3) o aprofundamento da
participacdao nos concursos nacionais e
europeus de profissdoes; (4) uma maior
cooperacao entre os organismos europeus
responsaveis pelo EFP e outros organismos
internacionais ligados ao setor, como
a OCDE, a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) ou a UNESCO; e (5) a
inclusao crescente do desenvolvimento de
competéncias transversais e interculturais
nos curriculos e programas de formacao.

1.2. PRIORIDADES A NiVEL NACIONAL

Também a nivel nacional, a aposta
no EFP continua a ser uma prioridade das
politicas publicas. Com efeito, considera-se
que o ensino profissional devera continuar
a ser valorizado e a merecer reformas
que visem a inovacao, a produtividade,
e o desenvolvimento de competéncias
passiveis de permanente atualizacao,
durante o percurso inicial e continuo da
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formacao. Essa visao de Portugal para o EFP
traduz-se quer numa visao institucional,
quer em instrumentos financeiros
especificos, de que é exemplo o Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR). Nos pontos
seguintes, serao exploradas, brevemente,
os instrumentos institucionais e financeiros
que ajudam a consubstanciar as ambicoes
nacionais para o EFP para a préxima década.

O Acordo sobre Formacao Profissional

e Qualificacdo definido em sede de Comissao

Permanente de Concertacao Social do

Conselho Economico e Social, publicado a

28 de julho de 2021 (Conselho Econémico

e Social, 2021) projeta, precisamente, um

plano, para a préxima década, para o pais,

neste setor. O referido acordo destaca o

EFP como uma prioridade para “melhorar

as oportunidades e perspetivas de vida

das pessoas com impacto na coesao social,

e para alavancar a competitividade das

empresas e da economia portuguesa.”

(Conselho Econémico e Social, 2021; p. 3).

A implementacao do Acordo sobre

Formacao Profissional e Qualificacao

resultara do trabalho conjunto do Governo

e dos Parceiros Sociais, e centra-se em

seis pontos essenciais, nomeadamente:

(1) regulacao e governacao do sistema

de formacdao profissional; (2) melhoria

dos instrumentos e da capacidade de
resposta do sistema (e.g., revisao do CNQ);

(3) elevacao da base de qualificacoes e

programa Qualifica; (4) aposta na formacao

pos-secundaria e niveis intermédios de
qualificacdao; (5) inovacao e flexibilizacao
nas modalidades e respostas formativas;

e (6) aposta na area digital e formacado a

distancia (Conselho Economico e Social,

2021). Deste modo, a agenda politica

nacional para a préxima década, no ambito

do EFP, envolve o cumprimento de algumas
metas, tais como:

- alcancar os 60% de participacao anual
de adultos em educacdo e formacao,
em 2030, tal como estabelecido pela
Comissao Europeia no Plano de Acao do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais;
modernizar mais de 20.000 postos de
formacdao, como previsto no Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR);

o reforco e priorizacdo de areas
emergentes, como o digital, em
programas como o Jovem+Digital,
Emprego+Digital, e o Certificado de

Competéncias Digitais;

a consonancia entre as competéncias
adquiridas e as  transformacoes
tecnoldgicas e organizacionais do
mercado de trabalho (transi¢des digital e
energéticaeacaoclimatica),apostandona
modernizacao da formacao profissional;
o0 aumento da taxa de participacao de
adultos (entre os 25 e os 64 anos) em
atividades de aprendizagem ao longo da
vida;

a promocao da formacdao permanente
junto de empresas, gestores e
trabalhadores (Conselho Economico e
Social, 2021).

O periodo para o qual a presente
Agenda procura estabelecer um roteiro das
politicas publicas no dominio do ensino,
formacao e qualificacdao profissional na RAA
afigura-se uma época repleta de desafios
sociais e economicos, agravados pela
pandemia COVID-19, aos quais os decisores
nacionais e regionais terao de responder. De
formaaenfrentaressesdesafioseaanteveras
mudancas que estes comportam, o Conselho
Europeu desenvolveu o NextGenerationEU,
um instrumento temporario de auxilio
financeiro e de recuperacao, do qual
surgiu o Mecanismo de Recuperacao e
Resiliéncia (MRR) (Comissao Europeia,
2021b; Ministério do Planeamento, 2021).
O MRR visa auxiliar os Estados membros a
recuperar do impacto social e econémico
da pandemia, e a sustentar reformas que
promovam efetivas transicdes ecolégicas e
digitais (Comissao Europeia, 2021b). Neste
contexto, e a semelhanca dos restantes
Estados membros, Portugal elaborou o seu
PRR, com um periodo de execucao até 2026
de 50 mil milhdes de euros em subvencoes
(Ministério do Planeamento, 2021).

Enquanto documento orientador
das prioridades de investimento e
desenvolvimento a nivel nacional, o PRR
assenta a suas prioridades politicas nas
transicoes climatica e digital, aliadas ao
reforco da resiliéncia social, econémica e do
tecido produtivo, e territorial (Ministério do
Planeamento, 2021). Deste modo, o referido
plano esta ancorado em trés dimensoes
principais: (1) Resiliéncia; (2) Transicao
Climatica; e (3) Transicao Digital. Cada
dimensao integra diferentes componentes,
subdivididas em reformas, as quais sao
consubstanciadas por investimentos e
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projetos. No que respeita a Dimensao
Resiliéncia, esta abrange 61% do montante
total do PRR, centrando-se em varias
prioridades, nomeadamente, a reducao de
vulnerabilidades sociais (saude, habitacao,
redes de apoio), promover um territorio
competitivo e coeso (infraestruturas,
florestas, gestao hidrica), e o reforco do
potencial produtivo nacional (qualificacao,
investimento e inovacao) (Ministério do
Planeamento, 2021). Por sua vez, estas
prioridades integram nove componentes,
43 investimentos e 20 reformas, formando
um conjunto de medidas politicas publicas
focadas no reforco da resiliéncia do pais.
Entre as componentes definidas, encontra-
se a Componente 6 focada na Qualificacao
e Competéncias, a qual apoia reformas
centradas:

(a)noreforcodacapacidade deresposta

do sistema educativo e formativo;

(b) na modernizacao da oferta e dos

estabelecimentos de EFP;

(c) no incentivo a criacao de emprego

permanente;

(d) no aumento das qualificacoes

escolares e profissionais de adultos;

(e) no desenvolvimento de
competéncias para a inovacao e
renovacao industrial, adequando

a oferta ao mercado de trabalho e
requisitos da empregabilidade;

(f) no aumento de graduados no Ensino
Superior (areas STEAM).

1.3. PRIORIDADES A NIVEL REGIONAL

Neste quadro de ambicOes europeias

e nacionais, importa antever de que modo
a RAA se poderd posicionar para definir e
consubstanciar as suas metas para o setor
da EFP, na proxima década. O alinhamento
de politicas é tanto mais necessario,
porquanto alguns dos instrumentos que
estarao ao dispor da RAA, nos proximos
anos, comecam a estar definidos. A titulo
de exemplo o PRR, na Componente 6 -
Qualificacado e Competéncias contempla
ja os projetos e investimentos afetos ao
desenvolvimento do EFP na RAA, aos quais
estao alocados 29 milhdes de euros do PRR
(Ministério do Planeamento, 2021).
O referido plano estabelece como objetivos
para a regiao:

(a) apoiar o desenvolvimento de

competéncias basicas ou especificas,

visando a melhor insercao dos ativos

no mercado de trabalho e o aumento

da qualidade e da produtividade;

(b) aumentar o numero de adultos
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qualificados com o
secundario e superior;
(c) proporcionar uma oferta de
percursos de qualificacao que atendam
as transformacdes tecnologicas,
organizacionais, econémicas e legais;
(d) desenvolver percursos formativos
de curta duracao voltados para a
capacitacaonasareas dascompeténcias
digitais e linguas estrangeiras;

(e) criar um servico de orientacao e
formacdao dedicado exclusivamente
a qualificacao da populacao adulta
(Ministério do Planeamento, 2021).
Pretende-se ainda alcancar um niimero
de adultos matriculados entre 1145 e
1550, assim como, modernizar quinze
escolas profissionais da regiao.

Para que este conjunto de objetivos
para a RAA, no dominio do EFP, se traduza
em politicas concretas com alcance regional
e local, é necessaria a colaboracao e
concertacdo entre diferentes setores da
administracao publica e da sociedade civil.
Concretamente, e atendendo a natureza
dos objetivos definidos no PRR, torna-se
percetivel a necessidade de criar canais de
comunicacao eficientes entre os sistemas
educativo e de qualificacdo, o tecido
economico e os agentes de qualificacao
profissional, os sistemas de apoio social e
a rede de escolas profissionais, os servicos
de emprego e o sistema de qualificacao, de
forma a responder aos desafios do EFP na
regiao.

Uma via possivel para garantir esta
colaboracao passa pela implementacao
de um modelo de governacao integrada,
permitindo a coordenacdao vertical (entre
niveis de decisao - europeu, nacional,
regional) e, sobretudo, a coordenacao
horizontal (entre setores da administracao
publica) de politicas (Marques, 2015;
Christensen, 2015).

ensino pos-

2. Coordenacao de Politicas: O Modelo
da Governacao Integrada

2.1. GOVERNACAO INTEGRADA E
PROBLEMAS SOCIAIS COMPLEXOS

O modelo da governacao integrada
foca-se na capacidade de construir,
desenvolver e tornar sustentaveis
processos de colaboracao centrados na
procura de solucdes para problemas
sociais complexos (Cortez et al., 2015).
Na sua génese, os ‘problemas complexos’
ou “wicked problems” (Rittel & Webber,
1973) caracterizam-se por nao terem uma
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solucao perfeita, sendo o seu término
dependente dos recursos disponiveis (e.g.,
tempo, dinheiro). Cada problema complexo
¢ distinto, e pode mesmo ser um sintoma
de outro problema (Rittel & Webber, 1973).
Em suma, este tipo de problemas pode ser
definido como nao tendo uma solucao unica
ou linear. Ao invés, a sua compreensao
advém de diversas solucdes emergentes
da interacao de maultiplos protagonistas e
olhares (Heifetz, 1994).

Pela incerteza, incapacidade de
prever o futuro e inseguranca que lhes sao
inerentes, os problemas sociais complexos
implicam encontrar formas adequadas
para geri-los, por oposicao a solucoes
finais ou “verdadeiras” (Kreuter et al.,
2004), mobilizando para tal o trabalho
colaborativo em rede (Klijn & Koppenjan,
2014). A falta de consenso relativamente a
sua definicao, bem como quanto a solucao
a adotar, torna-os no tipo de problemas
com maior potencial de conflito entre as
partes interessadas (Roberts, 2000), e as
suas diferentes ideias sobre qual é o “real”
problema e as suas causas (Kreuter et al.,
2004). O progresso pouco acentuado na
procura de solucdes eficazes, apesar do
esforco e envolvimento de diferentes
atores, é um dos principais indicios de um
problema complexo (Denning, 2009), e nao
raras vezes de diversos problemas sociais
contemporaneos. Entre estes surgem temas
variados e com fortes ligacbes a EFP tais
como pobreza, desemprego jovem ou de
longa duracao, integracao de imigrantes,
entre outros (Marques, 2017).

Tomando a pobreza como exemplo, é
compreensivel a sua consideracao enquanto
problema social complexo, atendendo a
multiplicidade de dimensdes envolvidas,
em permanente mudanca e interligadas
entre si. Entre elas contam-se as tendéncias
econdmicas globais, nacionais e locais,
as condicoes salariais, as flutuacdes do
mercado de trabalho ou a exclusao social
(Gardner, 2011). Outro exemplo prende-
se com a integracao de imigrantes, cujas
causas podem surgir como consequéncias
de outros problemas (Marques, 2017). Os
diferentes interesses e preocupacoes dos
paises de origem (e.g., desestruturacao
de familias) e de acolhimento (e.g., mao-
de-obra qualificada) (Marques, 2017), a
vulnerabilidade e exposicao a exploracao
(Malheiros & Esteves, 2013), a segregacao
residencial (Malheiros & Fonseca, 2011), o
racismo e a xenofobia (Rosario et al., 2011)
compodem a paleta de problemas ramificados

que tornam ainda mais complexo este
problema social.

A multiplicidade de dimensodes
que comportam o0s problemas sociais
complexos e a forma como estas se
interrelacionam evidenciam como a eficacia
da sua resolucao de problemas nao devera
passar por resolver cada uma das suas
componentes isoladamente, mas sim por ir
ao encontro da forma como estas interagem
(Narayan et al., 2000; Marques, 2017). A sua
complexidade impode, assim, uma base de
entendimento entre as partes interessadas,
para que o dialogo ocorra num ambiente de
confianca, e o processo de colaboracao seja
proficuo, tal como é proposto no ambito da
governacao integrada (Cortez et al., 2015).

2.2. IMPLEMENIACAO DE MODELOS
DE GOVERNACAO INTEGRADA

A implementacao de um modelo de
governacao integrada com vista a resolucao
deproblemassociaiscomplexospodeocorrer
a diferentes escalas, como ao nivel regional
ou local. A capacitacao de recursos humanos
de diferentes organismos institucionais de
diferentes Comunidades Intermunicipais
(CIM) (Instituto Padre Antonio Vieira, 2021)
Ou 0 apoio a programas municipais para a
educacdo e a promocao do sucesso escolar
(Odemira Territorio Educativo, 2018) sao
exemplos de aplicacao deste modelo.

A matriz impulsionadora em que
assenta a implementacao de modelos da
governacao integrada mobiliza quatro
fatores criticos de sucesso da colaboracao
entre as organizacoes que fazem parte do
processo: (1) lideranca; (2) participacao; (3)
comunicacao; e (4) avaliacdo/monitorizacao
(Marques, 2017). O sucesso da interacao
entre estes fatores depende da confianca
construida entre diferentes atores (Sullivan
& Skelcher, 2002). Sem confianca, dialogo,
colaboracao, e uma abordagem sistémica
e holistica, ndo sera possivel a procura de
solucoes para problemas sociais complexos
suportada por modelos de governacao
integrada (Karré et al., 2012; Christensen,
2015). Por conseguinte, estes problemas
exigem a construcao de estratégias
que envolvam organismos dos setores
publico e privado/terciario, numa logica
colaborativa, simultaneamente vertical e
horizontal (Christensen, 2015). Esta visao
surge como alternativa a uma estratégia top-
down, dependente, apenas, de diretrizes
institucionais e sem dialogar com os demais
setores envolvidos no problema ou com os
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publicos-alvo para os quais se pretende
desenhar solucdes (Piilzl & Treib, 2006).

2.3. BENEFigIOS E DESAFIOS DA
GOVERNACAO INTEGRADA

A disseminacao de modelos
colaborativos de governanca, como O
modelo de governacao integrada, resulta dos
beneficios que estes modelos apresentam.
Do ponto de vista da coordenacao de
esforcos entre instituicoes, um modelo de
governacao integrada garante um melhor
uso de recursos, e a criacao de sinergias
entre atores-chave de dominios essenciais
na resolucao dos problemas (Karré et al.,
2012). O planeamento de politicas publicas
permite, assim, uma cultura colaborativa,
de partilha de recursos e conhecimentos
(Marques, 2017).

A governacao integrada pressupoe,
igualmente, beneficios para cada um dos
envolvidos no processo, tais como: (a)
compreensao mais eficiente do dominio do
problema e consequente melhor qualidade
das decisdes tomadas; (b) capacidade de
resposta mais diversificada; (c) melhoria de
processos de negociacdes; (d) diminuicao
do impasse; (e) inclusao dos interesses de
todos os envolvidos; (f) responsabilizacdao de
todas as partes pelas solucdes encontradas
e respetiva apropriacao; (g) maior aceitacao
das solucdes e vontade de as implementar;
(h) maior potencial deinovacao das solucoes;
(i) melhores relacdes entre as partes; ou (j)
criacdo de mecanismos de coordenacao
futura entre as partes (Gray, 1989; Marques,
2017).

Osbeneficiosdo trabalho colaborativo
serao tanto maiores se 0 processo ocorrer
num contexto de lideranca colaborativa,
que da primazia a participacao das
partes interessadas, a uma comunicacao
interpessoal e intra/interorganizacional
eficaz, e a mecanismos de avaliacdo e
monitorizacao que permitam acompanhar
0 progresso das acOes e o impacto dos
resultados (Marques, 2017), contexto que
se procurou comecar a criar ja na fase de
desenho e construcao da ARQP - Horizonte
2030.

Porém, existem igualmente alguns
obstaculos ou desafios passiveis de surgir
na relacao colaborativa entre diferentes
atores do setor do EFP, a que é necessario
atender na implementacao do modelo.
Entre eles contam-se a falta de confianca,
desequilibrios de poder (Linden, 2010),
diferencas entre interesses, agendas
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profissionais e formas de trabalhar (Sullivan
& Skelcher, 2002), competicao por recursos,
barreiras ideoldgicas ou diferentes culturas
politico-institucionais (Gray, 1989).

2.4. RAZOES PARA A
IMPLEMENTACAO DE UM MODELO
DE GOVERNACAO INTEGRADA
PARA O ENSINO E FORMACAO
PROFISSIONAL NOS ACORES

Adefinicaodeuma politicaestratégica
para o EFP nos Acores com base no modelo
de governacdao integrada justifica-se, por
varios motivos.

Primeiramente, tal como foi atras
exposto, o EFP é uma prioridade das
agendas politicas europeia e nacional.
(0] comprometimento institucional,
sustentado por documentos orientadores
e compromissos escritos entre Estados
membros, a nivel europeu (e.g.,
Recomendacao de Osnabriick do Conselho
Europeu), e entre parceiros sociais, a nivel
nacional (e.g., Acordo sobre Formacao
Profissional e Qualificacao), refletem
bem a relevancia dessa prioridade, na
agenda politica europeia. O EFP enquanto
prioridade das politicas publicas para os
proximos anos é igualmente destacada a
nivel regional, como expresso no Programa
do XIII Governo da Regidao Auténoma dos
Acores (Governo dos Acores, 2020). O
Programarealca que é “fundamental investir
no ensino e na formacdao profissional”
(Governo dos Acores, 2020; p. 122) para
que a qualificacdo de recursos humanos
e a melhoria da empregabilidade sejam
bem-sucedidas. A estratégia politica visara
uma aposta no EFP que priorize: (a) a
variabilidade de oferta formativa adequada
as exigéncias do mercado de trabalho; (b)
a elevacao das competéncias técnicas de
formandos e formadores; (c) a parceria
entre entidades de ensino e empresas; e
(d) a formacao ao longo da vida (Governo
dos Acores, 2020). As medidas delineadas
no Programa estao ancoradas numa logica
territorializada do setor do EFP, pretendendo
“Maximizar, nas atividades de emprego e
formacao profissional, as oportunidades de
desenvolvimento de emprego em areas de
elevado potencial como a economia verde,
areabilitacdao urbana, a economia digital, os
servicos de proximidade, o apoio as familias,
a economia do mar.” (Governo dos Acores,
2020; p. 123). Para que a valorizacao do
EFP tenha reais repercussdes no emprego,
sao ‘“necessarias propostas concretas,
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consistentes e consequentes, para ampliar
e aperfeicoar as respostas necessarias
no Trabalho, no Emprego, na Formacao
Profissional, no ambito das Iniciativas
Locais de Emprego ou da Reabilitacao
Profissional, sem esquecer, em especial,
a Funcao Publica.” (Governo dos Acores,
2020; p. 125), destacando o envolvimento
de diferentes parceiros sociais. Para além
do destaque do EFP nas agendas politicas
europeia, nacional e regional, os recursos
financeiros empenhados no avanco do setor
do EFP, ilustram, de forma substantiva, a
priorizacao dada a educacao e qualificacao
dos cidadaos. Este grau de compromisso
institucional e financeiro sinaliza um
esforco consideravel de coordenacao
vertical de politicas (desde o nivel europeu
até ao nivel regional), compaginavel com as
caracteristicas do modelo de governacao
integrada.

Em segundo lugar, o modo como 0s
compromissos institucionais e financeiros
foram estabelecidos apontam para um
impulso decisivo a dar as formas de
governacao cooperada. Com efeito, a Uniao
Europeia reconhece que a colaboracao
horizontal entre diversos atores é crucial
para concretizar as suas proclamacoes. Esse
principio é, de resto, notério em varios dos
seus documentos-chave que estabelecem a
suavisao para o setor, para a préoxima década
(e.g., Skills Agenda). O estabelecimento de
um acordo alargado, entre parceiros sociais,
em Portugal, e os termos desse acordo,
colocam também a colaboracdao no centro
dos principios de acao.

Em terceiro lugar, o reconhecimento
do papel vital da colaboracao na governacao
do EFP decorre, por sua vez, das intersecoes
do setor com maultiplos problemas sociais
complexos. Esses problemas tém, de resto,
uma expressao particular na RAA, como é
evidente logo na seccao de contextualizacao
deste documento. Com efeito, espera-se que
o EFP possa fazer parte da combinacdao de
politicas publicas que permitam responder
a desafios prementes, como sejam a
pobreza e a exclusao social, o desemprego
e a precariedade, especialmente entre os
mais jovens, o abandono escolar precoce ou
a proporcao de jovens NEEF, para mencionar
apenas alguns exemplos. Acresce que
esses problemas devem ser abordados
num quadro de dupla transicao (verde
e digital), impulsionada pela inovacao e
com forte impacto no mercado laboral. O
desenho de respostas com tais desideratos
e num contexto tao exigente requer, assim,
uma visao sistémica de como organizar

e empregar O0S Trecursos, sejam eles
financeiros, humanos ou infraestruturais.

Por fim, a governacdao integrada
oferece um quadro de colaboracao
que potencia uma utilizacao racional,

isto é, eficaz e eficiente dos recursos,
nomeadamente dos envelopes financeiros
que a RAA tera ao seu dispor nos proximos
anos.

Em resumo, pensar no futuro do EFP
na RAA, para a proxima década, através
do paradigma da governacao integrada
permitira que os decisores politicos possam
estar mais capacitados para responder as
necessidades do setor e da comunidade,
implementando politicas publicas com
real impacto a nivel regional e local. Para
isso, exige-se o didalogo entre os setores
da educacao, da economia e do emprego,
tracando objetivos realistas e gerando
expectativas positivas (Huxham & Vangen,
2005). A elaboracao deste roteiro para
a implementacao de politicas publicas
centradas na melhoria das condicdes do
EFP, nos Acores, constitui um exemplo das
virtudes e exigéncias de um paradigma de
governacao integrada e é, apenas, 0 seu
primeiro passo, ao privilegiar a consulta e
participacao de diferentes atores do setor
no desenho das solucdes.
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PARTE IV _

AGENDA PARA A
QUALIFICACAO PROFISSIONAL
NOS ACORES - HORIZONTE 2030:
PROPOSTA ESTRATEGICA

Esta seccao tem por objetivo sintetizar, de forma organizada e
sistematica, a estratégia para o EFP, para a préoxima década, na RAA.
Esta é, pois, a componente propositiva da ARQP - Horizonte 2030.
A seccao esta organizada em cinco pontos. No primeiro ponto, sao
estabelecidas as metas a atingir para 2025 e 2030, com base nesta
Agenda, especificando a linha de partida para cada uma dessas
metas. No segundo ponto, é descrita a organizacao e a metodologia
de definicdo das propostas constantes desta seccdao. No terceiro ponto,
sao detalhados os trés eixos estratégicos da ARQP - Horizonte 2030,
assim como os objetivos especificos para cada um dos eixos, incluindo
os seus planos de implementacao. No quarto ponto desta seccao, sao
elencadas as barreiras a implementacdao desta proposta, indicando,
também, potenciais solucdes para fazer face a essas adversidades. No
quinto e ultimo ponto, sao apresentadas as orientacOes gerais para
proceder a avaliacao da implementacao desta proposta.
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1. Metas da Agenda para a Qualificacao
Profissional nos Acores - Horizonte 2030

A definicdo das metas para a ARQP
- Horizonte 2030 concretiza a visao
tripartida que consubstancia esta proposta.
Com efeito, tanto o contexto da RAA, como
as condicoes do setor do EFP, como ainda
a definicao de uma visao politica para
o setor, sdao premissas ponderadas na
estruturacdao dessas metas e dos caminhos
a percorrer para as atingir. Do ponto de
vista do contexto, sao considerados os
principais indicadores demograficos,
sociais, econoémicos e educativos, tal como
foram coligidos e apresentados na parte I.
Do ponto de vista da situacao atual do setor
do EFP, nos Acores, é equacionada a sua
caracterizacao, atendendo em especial ao
processo participado implementado, pela
equipa do Iscte, e devidamente descrito
na parte II. Por fim, sdao observados os
principios fundamentais dos documentos
orientadores emitidos pela Unidao Europeia
e a nivel nacional para o desenvolvimento
do setor do EFP, na proxima década, a luz
de um paradigma de governacao integrada,
aspetos estes devidamente explanados na
parte IIL.

A leitura conjugada destes elementos
revela algumas prioridades emergentes,

entre as quais se destacam:
(1) A necessidade de contribuir para
a mitigacao de desafios educativos
prementes, na RAA, em linha com as
exigéncias europeias.
(2) A urgéncia de elevar o numero de
jovens a frequentar o EFP.
(3) A necessidade de aumentar os niveis
de qualificacao da populacao adulta,
especialmente entre aqueles com
qualificacoes mais baixas.
(4) Aimportancia de motivar as empresas
para uma cultura de qualificacao ao
longo da vida.

Estas prioridades dao lugar a oito
metas para as quais a ARQP - Horizonte
2030 pretende oferecer contributos, as
quais estarao espelhadas nos objetivos
estratégicos definidos, neste documento.
Estas metas dependem, como é evidente,
de outras politicas setoriais e de fatores
que vao para além da governacao, como é
o caso do ambiente econdmico. Todavia,
tratam-se de indicadores para os quais uma
politica estruturada de EFP pode ser vital.
Essas metas estdao devidamente descritas no
quadro 6 com especificacao da situacdao em
2020, por se tratar do ultimo ano com dados
consolidados, e a indicacdo das metas a
atingir em 2025 e em 2030.

Quadro 6. Metas para a ARQP - Horizonte 2030

Meta

1. Abandono escolar precoce na RAA (%)

2. Jovens e jovens adultos (15-34 anos) nem em Emprego, nem

em Educacdao/Formacao (NEEF), na RAA (%)

3. Jovens (15-21 anos) a frequentar formacao profissional de 10% 20%

nivel IV (publico+privado), na RAA (%)

Situacao em 2020 Meta 2025 Meta 2030
27% 25% 15%
19.3% 15% 10%

25%-35%

4. Jovens acorianos (18-30 anos) a frequentar formacao 53 150 225
profissional de nivel V, na RAA (total)

5. Adultos (> 18 anos) em atividades formativas, em contexto 450 900 1500
de trabalho, anualmente (total)

6. Adultos (> 18 anos) com qualificacdes baixas, envolvidos 45013 660 400
em processos de aprendizagem, anualmente, através da

rede Valorizar (total)

7. Reducdo do peso dos desempregados de longa duracao 37.6% 32% 25%
no desemprego total da RAA (%)

8. Empresas acorianas que implementaram processos formativos, 15% 20% 30%

ao longo do ano, de acordo com o Relatério Unico (%)

13 No caso desta meta, a linha de base foi estabelecida para 2019, por se tratar do ultimo ano civil em que as
medidas de formacao de adultos, no quadro da rede Valorizar, funcionaram sem constrangimentos devido a
pandemia e por se verificar que as atividades desta rede foram fortemente afetadas em 2020 e 2021, por esse

mesmo motivo.
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2. Propostas da Agenda para a
Qualificacao Profissional nos Acores
- Horizonte 2030: Metodologia e
Organizacao

Os contributos ARQP - Horizonte 2030
para as metas elencadas no ponto anterior
assentam em trés eixos interdependentes,
cada um deles representando uma
componente particular:

1. Um ecossistema colaborativo no
ambito do EFP (componente estrutural)
2. Uma percecao social positiva da EFP
(componente comunicacional)

3. Um sistema de EFP de qualidade
(componente de capacitacao)

A operacionalizacao de cada um
destes eixos da ARQP - Horizonte 2030
assenta, porsuavez,emdiferentes objetivos
estratégicos aos quais correspondem
objetivos especificos.

A consolidacdao da proposta depende
de wuma concretizacao detalhada dos
objetivos especificos, dentro de cada um
dos eixos. Por isso mesmo, os objetivos
especificos da ARQP - Horizonte 2030 sao
definidos de acordo com a metodologia
SMART (Rubin, 2002). O acrénimo dos
objetivo delineados de acordo com a
metodologia SMART remete para as suas
caracteristicas essenciais:

- Specific(Especifico-reporta-se aelementos
tangiveis e a acdes a concretizar);
Measurable (Mensuravel - remete para
elementos passiveis de mensuracao);
- Attainable (Exequivel - indicam os recursos
em termos de tempo, instituicdes e pessoas
para a sua execucao);
- Relevant (Relevante - é indispensavel para
a execucao da estratégia)
Time-bound (Agendado - delimita prazos
de execucao).

Para aprofundar estas caracteristicas
dos objetivos SMART, cada objetivo
especifico é explicitado através de um
modelo logico. O modelo légico descreve,
de forma sequencial, as atividades, os
recursos (institucionais, humanos e/ou
financeiros) a mobilizar e os indicadores
selecionados (isto é, os resultados a
atingir a médio/longo prazo) que, de
forma conjugada, permitirao concretizar
cada objetivo especifico (Organizacao
Internacional do Trabalho, 2018). O modelo
l6gico de cada objetivo é, por sua vez, ligado
as metas a atingir e que foram expressas no
ponto 1, desta seccao.

A figura 3 resume, graficamente,
a interdependéncia entre os trés eixos
desta Agenda, destacando a natureza das
respetivas componentes, grandes areas de
acao e instrumentos de acao.

Figura 3. Trés eixos da ARQP - Horizonte 2030: Componentes, Areas e Instrumentos

AREAS INSTRUMENTOS
COMPONENTE Orientacdo Escolar e Profissional Planos de acao na orientacdo escolar e
ESTRUTURAL Inclusao Social profissional, inclusdo e 4 eixos tematicos
Centro Vocacional de Exceléncia de atividade econémica
o o o
EIXO 1.
Um ecossistema
COMPONENTE :
COMUNICACIONAL ® colaborativo no
ambito do EFP
AREAS
Formacao Inicial °® Curriculos
Formacao ao Longo Infraestruturas
da Vida EIXO 2. . Recursos Humanos
Uma percecao
social positiva do
INSTRUMENTOS EFP Reorganizagdo da Oferta
Planos de acao na area da Formativa
comunicacao [ ) Plano de Formacao
Colaborativa

(jovens e adultos)
Programa Regional de RVCC
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3. Eixos da Agenda para a Qualificacao
Profissional nos Acores - Horizonte 2030

3.1. EIXO 1: UM ECOSSISTEMA
COLABORATIVO NO AMBITO DO EFP

O primeiro eixo em que assenta

a ARQP - Horizonte 2030 corresponde

a

implementacdo de um ecossistema

colaborativo no ambito do EFP.

Considerando os dados recolhidos

no processo participado, os indicadores
analisados e ainda os especialistas ouvidos
no FQPA, diversos fatores justificam este
eixo estratégico:

Os desafios do EFP sao, por natureza,
problemas sociais complexos | Os
desafios que o sistema de EFP procurara
mitigar,napréximadécada(e.g.abandono
escolar precoce, elevada proporcao de
jovens NEEF, desqualificacdo da mao-
de-obra) correspondem a definicdo de
problema social complexo (Marques,
2017). A magnitude desses desafios
¢ descrita, com maior detalhe na
seccao I, através da analise de diversos
indicadores. Em regra, esses desafios
tém uma maior expressao quando
comparados com a situacao a nivel
nacional, requerendo, por isso, solucoes
sofisticadas e colaborativas.

Coordenacao horizontal de politicas
| De acordo com a visao europeia para
o setor da EFP, responder a problemas
sociais complexos pressupde que
apenas a colaboracao entre todos os
atores (educativos, econdmicos, sociais,
entre outros) preparara os cidadaos para
elevar as suas qualificacdes, num quadro
particularmente exigente, marcado pela
chamada transicdo dupla (verde e digital)
(Comissao Europeia 2020c; Conselho da
Uniado Europeia, 2020). Vista desta forma,
a colaboracao numa otica horizontal
corresponde, em toda a sua extensao, a
um paradigma de governacao integrada,
tal como foi descrito na seccao III
(Christensen, 2015; Marques, 2017)

Coordenacao vertical de politicas | Para
além de uma coordenacao horizontal
de politicas, no espirito da governacao
integrada (Marques, 2017) exige-se
também uma colaboracao vertical, no
sentido da coordenacao das decisoes
regionais com as diretrizes europeias, no

setor da EFP. Esta coordenacao vertical
¢ especialmente relevante no contexto
das regides ultraperiféricas, dada a sua
condicao remota, o seu afastamento
dos grandes circuitos econdomicos e
comerciais e a sua exposicao a condicoes
naturais adversas (Comissao Europeia
2020c). A dispersao geografica da RAA
acrescenta complexidade ao seu estatuto
ultraperiférico. Os recursos (financeiros,
infraestruturais, humanos), ja de si
escassos, tornam-se de gestao ainda
mais exigente.

Sustentabilidade das medidas | SO
a colaboracdo entre os atores do
ecossistema da EFP garante que as
solucoes de uma estratégia global
como a ARQP - Horizonte 2030 poderao
ser sustentaveis, a longo prazo. Com
efeito, solucdes top-down, impostas
institucionalmente, estdo votadas ao
fracasso e a descontinuacao (Vieira,
2021), mais justificando que o processo
na origem deste documento tenha ja
constituido, por si s6, um primeiro
momento de mobilizacdo para uma
atitude colaborativa. Por tudo isto,
impoe-se a adocao de uma cultura de
cooperacao na EFP na RAA, evidente na
partilha de recursos e de conhecimento
de base local, na definicao de solucoes
conjuntas ou no acompanhamento
coletivo das acdes, com naturais ganhos
de eficiéncia e de eficacia (Corbett, 2021;
Vieira, 2021).

Abertura dos atores para a colaboracao
| As sessOes participadas realizadas
pela equipa Iscte evidenciaram que os
diversos agentes do setor, com especial
relevo para formadores, diretores
de escolas e técnicos e empresarios,
apontam a necessidade de colaboracao
como veiculo para definir uma orientacao
estratégica para o EFP, na regidao. Esta
prioridade foi notéria em propostas
frequentemente mencionadas, entre
as quais se destacam o investimento
na articulacao entre escolas de ensino
profissional e empresas/empregadores
ou o investimento na centralizacao
de informacdo e articulacdo em rede
de servicos, estando estes dados
devidamente descritos na seccao II.

77



Agenda Regional para a Qualificacdao Profissional | Valorizar os Acorianos | Horizonte 2030

3.1.1. Objetivos Estratégicos

e Modelos Logicos

Para impulsionar e consolidar um
ecossistema colaborativo no ambito do EFP
enquanto primeiro eixo da ARQP - Horizonte
quatro objetivos

2030
estratégicos:

sao propostos

Objetivo Estratégico 1

1. Instituir uma cultura de colaboracao
entre os agentes do sistema de EFP dos

Acores. Este objetivo estratégico assenta

na criacao de plataformas de colaboracao
que possam congregar e dinamizar os

diferentes parceiros na implementacao
desta Agenda, bem como os processos de
trabalho colaborativos e as ferramentas
que permitam acompanhar, monitorizar

e avaliar a concretizacao da presente
visao estratégica.

O quadro 7 sintetiza o modelo

estratégico.

logico de implementacao deste objetivo

Quadro 7. Eixo 1: Objetivo estratégico 1 | Instituir uma cultura de colaboracio entre os agentes do sistema
de EFP dos Acores

Objetivos especificos Atividades Recursos mobilizados Indicadores Metas
1.Ter constituido Constituicao de Direcao Regional Um acordo de 1-8
formalmente o FQPA, uma Comissao da Qualificacao cooperacao assinado,
até junho de 2022, Coordenadora do FRQP  Profissional e Emprego; em junho de 2022.
enquanto plataforma Observatoério do
dinamizadora do Realizacdo de Emprego e Qualificacdo 20-30 entidades
ecossistema da EFP reunioes bilaterais Profissional; Comissdao  envolvidas por grupo de
dos Acores para envolvimento de Coordenadora do trabalho, em junho de
parceiros em grupos de FRQP; Agentes publicos 2022.
trabalho'4 e privados envolvidos
nos grupos de trabalho Realizacdo de reunites
Assinatura publica do bimensais (6 reunides
acordo de cooperacao anuais), da Comissao
Coordenadora do FRPQ, a
partir de junho de 2022.
2. Ter em Publica¢do do manual Observatério Um manual entregue, em 1-8
funcionamento de monitorizacao e de do Emprego e setembro de 2022.
um mecanismo de avaliacdao da ARQP - Qualificacao
acompanhamento, Horizonte 2030 Profissional Uma base de dados em

monitorizacao e
avaliacdao da ARQP

- Horizonte 2030, a
partir de setembro de
2022

Criacdo da base de
dados para recolha e
sistematizacdao sobre
a implementacao

da Agenda para a
Qualificacao, inserida
numa aplicacdo com
diferentes niveis de
acesso, através de
uma atualizacdo da
plataforma “Certificar”

Comissdo de
Acompanhamento
da Agenda para a
Qualificacao

funcionamento, em
setembro de 2022.

14 Grupos de trabalho descritos nos objetivos estratégicos seguintes deste Eixo da ARQP - Horizonte 2030.
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Quadro 8. Eixo 1: Objetivo estratégico 2 | Dirigir a colaboracao entre os agentes do sistema de EFP para o
reforco dos processos de orientacdo escolar e profissional

Objetivos Atividades

especificos

1. Ter criado
um sistema
integrado de
descoberta e
exploracao das
profissodes,

na RAA, para
alunos a partir

Criacdao de um

grupo de trabalho
focado na exploracao
vocacional

Criacao de um
plano de acao
para a exploracao

do 7° ano de vocacional
escolaridade,

em dezembro Implementacao de
de 2022 trés acoes-piloto do

plano de acdo com
turmas do 7° ano

Disseminacao e
sustentacao do plano
de acdo consolidado
em todas as ilhas dos
Acores, para alunos
de todos os anos

de escolaridade do
30 ciclo do ensino
basico

Disseminacao e
sustentacdo das

acdes em todas as
ilhas dos Acores

Objetivo Estratégico 2

1. Dirigir a colaboracao

Recursos
mobilizados

Direcao Regional

da Qualificacao
Profissional e Emprego;
Observatoério do
Emprego e Qualificacao
Profissional; Programa
Ser Pro Fundacao Teresa
e Soares dos Santos;
Direcdo Regional da
Educacao; Servicos

de Orientacao Escolar

e Profissional das
unidades organicas

da rede publica;
Servicos de Orientacdo
Escolar e Profissional

e formadores de areas
técnicas Profissional
das Escolas de
Formacao Profissional;
Rede de Centros de
Desenvolvimento e

de Inclusao Juvenil;
Representantes de
empresas

entre oS

Indicadores Metas

Um grupo de trabalho criado, 1-3
em junho de 2022.

Plano de acdo para a
exploracao vocacional (1°
draft), apresentado em
setembro de 2022.

Trés acoes-piloto do plano de
acao com turmas do 7° ano, no
ano letivo 2022/2023.

Disseminacdo do plano de
acao, a partir de 2023/2024,
com o0s seguintes indicadores
de base:

50 % de alunos do 3° ciclo
envolvidos (% por ilha; %

por sexo; % de alunos com
retencdes prévias; % por ano
escolar) participaram nas
atividades do plano de acéo,
entre 2024! e 2030; 80%

dos alunos mostraram-se
satisfeitos ou muito satisfeitos
com as atividades do plano
de acdo (avaliacdo por
questionario); 25% (até 2025)
e 30% (2026-2030) manifestou
interesse pelo EFP, na
sequéncia de participacao nas
atividades do plano de acéo.

agentes do sistema de EFP para o
reforco dos processos de orientacao
escolar e profissional. Este objetivo
estratégico visa responder, por um
lado, as limitacdes sentidas ao nivel dos
processos de informacao/orientacao/
selecao de formandos mais jovens para
cursos de formacao inicial e, por outro
lado, facilitar um contacto direto mais
precoce com o mundo do trabalho,
favorecendo uma abordagem hands-on.

O quadro 8 sintetiza o modelo légico
referente a este objetivo estratégico.

Objetivo Estratégico 3

1. Orientar a colaboracao entre os agentes
do sistema de EFP para a promocao da
inclusao social. Varios dos indicadores
sociais compilados na primeira seccao
deste documento dao conta dos

diversos desafios sociais enfrentados
pela RAA. Apesar dos progressos a este
nivel, a regiao debate-se, ainda, com
niveis elevados de pobreza e exclusao
social, ao mesmo tempo que preditores
significativos do risco de exclusao, como
o abandono escolar precoce, sao ainda
muito salientes no contexto acoriano.
Faceaisto, pretende-se que a colaboracao
entre os atores do ecossistema da EFP
favoreca processos de acompanhamento
centrados na pessoa, isto ¢, a medida
das caracteristicas, necessidades e
expectativas de cada individuo, ao
longo das diversas etapas do percurso
formativo. Pretende-se, ainda, que este
objetivo dé particular relevancia ao
desenho de solucbes para os grupos
que enfrentam dificuldades estruturais
de integracdao no contexto acoriano,
nomeadamente, os jovens NEEF ou os
desempregados de longa duracao.

15 A estimativa aponta para o envolvimento de 1151 alunos do 7° ano a frequentar o programa, no ano letivo

2023/2024 (Fonte: Direcdao Regional da Educacao).
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Quadro 9. Eixo 1: Objetivo estratégico 3 | Orientar a colaboracdo entre os agentes do sistema de EFP para a
promocao da inclusdo social

objetivo estratégico visa criar condicoes
de formacdao em niveis avancgados
ou com potencial de diferenciacao,
coordenar a oferta formativa com uma
aposta declarada em areas emergentes
da economia regional e nacional e com
valor acrescentado para a RAA (Centro
Europeu para o Desenvolvimento
da Formacdao Profissional, 2020) ou

Objetivos Atividades Recursos Indicadores Metas
especificos mobilizados
1. Ter criado um Criacdo de grupo Observatério do Emprego Um grupo de trabalho 1-3e38
sistema integrado de trabalho de e Qualificacdo Profissional; criado, em junho de 2022.
de acompanhamento orientacao escolar Academias de lideranca
centrado na pessoa e profissional para colaborativa - IPAV;
desde o envolvimento inclusao de publicos Servicos de Emprego;
(outreach), até a vulneraveis Servicos de Seguranca
integracdo no posto Criacdo de plano de  Social; Rede Regional de
de trabalho, de acao para a inclusdao CDIJ; Cresacor; Empresas;
publicos vulneraveis, no EFP Escolas de Formacao
até dezembro de 2022 Profissional
2. Ter definido Criacdo de um Direcdo Regional da Um catalogo de formacdo 1-3e8
e implementado catalogo da formacdo Qualificacdo Profissional para a reconversao
uma estratégia para reconversao e Emprego; profissional publicado, em
de reconversao profissional para a Observatorio do Emprego dezembro de 2022.
profissional regido, congregando e Qualificacdo Profissional;
especialmente areas prioritarias de  Academias de lideranca Um plano regional de
desenhada para formacao colaborativa - IPAV; capacitacao para a
jovens NEEF e Grupo de trabalho EFP reconversao profissional
desempregados de Ter implementado para inclusao de publicos publicado semestralmente,
longa duracao, até planos semestrais vulneraveis; Empresas; entre 2023-2030.
dezembro de 2022 regionais de Escolas de Formacao
capacitacao para Profissional; Servicos de 15% dos jovens NEEF
a reconversao Seguranca Social; servicos inscritos nos servicos
profissional de de saide mental; Rede de emprego dos Acores
publicos vulneraveis Regional de CDIJ; Cresacor envolvidos em 2023 em
acoes de capacitacao, com
incrementos anuais de 5%,
até 2030, com especial
enfoque nos jovens NEEF
com qualificacdes baixas
ou intermédias!®.
15% dos desempregados
de longa duracdo inscritos
. . L. no Centro de Emprego
(0] _qu_adro 9 sm,te_tlza o modelo 16gico dos Acores envolvidos
deste objetivo estratégico. em 2023 em acdes
de capacitacdo, com
Objetivo Estratégico 4 incrementos anuais de 5%,
até 20307,
1. Organizar a colaboracao entre os
agentes do sistema de EFP para a
criacado de valor econdmico. Este solidificar programas formativos de

ativos jaintroduzidos, criando condicoes
para a sua disseminacao, com uma
atencao especial dedicada as Pequenas
e Médias Empresas (PME), dadas as
caracteristicas do tecido empresarial
acoriano (Pimentel, 2017).

O quadro 10 sintetiza o modelo l6gico

deste objetivo estratégico.

16 Estimam-se 500 jovens em atividades de reconversao, em 2023 (correspondendo a 15% de jovens NEEF inscritos
nos servicos de emprego, em dezembro de 2020).

17 Estimam-se 350 pessoas desempregadas de longa duracdo em atividades de reconversao, em 2023
(correspondendo a 15% de pessoas desempregadas de longa duracao inscritas nos servicos de emprego, em
dezembro de 2020) (Fonte: Direcdo Regional do Emprego e Qualificacdo Profissional).
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Quadro 10. Eixo 1: Objetivo estratégico 4 | Organizar a colaboracdo entre os agentes do sistema de EFP para

Objetivos
especificos

1. Ter criado até
dezembro de
2022 um sistema
integrado de
colaboracao
intersetorial e
intrassetorial
destinado a
regular a oferta
de formacao com
as necessidades

a criacao de valor econémico

Atividades

Criacdo de um

Centro Vocacional de
Exceléncia, envolvendo
quatro grupos de
trabalho em eixos
tematicos prioritarios:
(a) industrias
agroalimentares;

(b) digitalizacao; (c)
turismo e servicos; e (d)
economia azul

Recursos
mobilizados

Observatorio
do Emprego e
Qualificacao
Profissional,;
Academias de

lideranca colaborativa
- IPAV; Incubadoras de
empresas; Empresas;
Escolas de Formacao
Profissional; CEFAPA;

Universidade dos

Indicadores Metas

Uma unidade de exceléncia criada, 5-8
em dezembro de 2022.

60 agentes colaborativos formados,
15 em cada grupo de trabalho, até
setembro de 2022.

Um plano de acao apresentado por
cada grupo de trabalho, até dezembro
de 2022.

de mao-de- Acores; Direcao Formacao de 100 agentes
obra, em areas AcoOes de capacitacdo de Regional da Ciéncia; colaborativos, por pares (dentro das
economicamente agentes colaborativos Outras entidades entidades cooptadas), até dezembro
promissoras entre os parceiros dos formadoras de 2022.

grupos de trabalho certificadas

Apresentacao de planos

de acdo por parte de

cada eixo tematico
2. Ter Plano formativo anual Direcdo Regional Um plano de oferta formativa 5-8
implementado apresentado, incluindo:  da Qualificacao apresentado em cada ano letivo, até

em 2023 uma
oferta formativa
integrada, de
colaboracao
intersetorial e
intrassetorial,
privilegiando
areas
economicamente
promissoras

(a) formacdes de nivel V;
(b) formacdes de curta
duracao para aquisicao
de competéncias
especificas; (c)
formacdes para
reconversdo profissional
de pessoas com
certificacdo superior; (d)
formacdes a reconversao
profissional de pessoas
com certificacao
intermédia.

Profissional e

Emprego; Observatério

do Emprego e
Qualificacao
Profissional,;
Centro Vocacional
de Exceléncia;
Incubadoras de

empresas; Empresas;
Escolas de Formacdo
Profissional; Centros
de RVCC; Universidade
dos Acores; Direcao
Regional da Ciéncia;

Outras entidades
formadoras
certificadas

2029/2030, percorrendo cada uma
das areas setoriais previstas nos
grupos de trabalho, desenvolvido
por diferentes agentes (Universidade
dos Acores, Escolas de Formacao
Profissional, Empresas, outros
agentes).

150 formandos a frequentar
formacoes de nivel Vem 2024.
Incrementos de 10% ao ano, até 2030.

Para todos os anos, a partir de 2025:

250 formandos certificados em
cursos de curta duracao para
aquisicao de competéncias
especificas; 150 formandos
certificados em formacoes para
reconversido profissional de pessoas
com certificacdo nivel V ou superior;

150 formandos em reconversao
profissional de pessoas com
certificacdao nivel IV.

3. Ter avaliado
e aprofundado
novas tipologias
de formacao

em contexto de
trabalho, até
setembro de
2022

Avaliacdo da primeira
fase de implementacao
do Formacores

Disseminacao e
sustentacdo do programa
consolidado em todo o
arquipélago

Direcao Regional
da Qualificacao

Profissional e Emprego;

Observatorio de

Emprego e Qualificacdo
Profissional; Centro de
Emprego; Entidades

formadoras que
participaram na
implementacao

inicial do programa;
Empresas, com especial

enfoque nas PMEs

Relatério de avaliacdo do Formacores 5-8
publicado, em setembro de 2022.

150 empresas dos Acores,

envolvidas no programa Formacores,
anualmente, até 2025, com

incrementos de 10%, até 2030.

2050 formandos envolvidos em
acoes de capacitacao, no ambito do
programa, em 2023, com incrementos
de 10% ao ano até 2025 e de 5% ao
ano, até 203018,

18 Definicdo do indicador tem por referéncia dados para 2020 do programa Formacores (49 empresas e 1709
formandos envolvidos - duplicacdo esperada, ao ano, do envolvimento de empresas no programa; incremento
de 10% ao ano do numero de formandos envolvidos, até 2025).
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3.1.2. Em Sintese

O eixo 1 da ARQP - Horizonte 2030
constitui-se como a componente estrutural
desta proposta. A estrutura central dessa
componente é o Foérum Regional para
a Qualificacdo Profissional (FRQP). Em
termos estruturais, o FRQP organizar-
se-a a dois niveis. O primeiro nivel tera a
responsabilidade de fazer a gestdao global e
monitorizacao daimplementacao da agenda,
através de uma comissao coordenadora que
envolvera as seguintes entidades.

Secretaria Regional da Juventude,

Qualificacao Profissional e Emprego

Direcao Regional da Qualificacado

Profissional e Emprego
Observatorio do

Qualificacao Profissional
Conselho Econdmico e Social dos

Emprego e

Acores
Universidade dos Acores
ANESPO
Dentro desta estrutura, 0]

Observatorio do Emprego e da Qualificacao
Profissional constitui-se enquanto um
ponto nodal, sendo responsavel por toda
a monitorizacao regular da implementacao
desta estratégia, concertacao de esforcos
com os grupos de trabalho mencionados
para a operacionalizacao das medidas e
comunicacao dos resultados da atividade
(e.g., animacao de redes sociais, publicacao
de sumarios executivos semestrais). Tera
ainda a seu cargo a coordenacao do evento
anual do FQPA.

Um segundo nivel sera de natureza

operativa e envolvera trés grupos de
trabalho tematicos:

- Orientacao Escolar e Profissional

- Inclusao

- Centro Vocacional de Exceléncia

A figura 4 sintetiza a estrutura do FRQP.

Em segundo lugar, o presente eixo
estratégico concretiza uma especializacao
da colaboracao. Nesse sentido, a presente
Agenda define trés objetivos estratégicos
que delimitam, por sua vez, areas de
colaboracao emergentes. Pretende-se que
cada uma destas areas de colaboracao dé
lugar a grupos de trabalho, no ambito dos
objetivos estratégicos a atingir neste Eixo.

3.2. EIXO 2: UMA PERCECAO SOCIAL
POSITIVA DO EFP

O segundo eixo em que assenta
a ARQP - Horizonte 2030 consiste em
promover uma percecao social positiva da
EFP, na RAA.

Diversas fontes de informacao
coligidas convergem para justificar este
eixo estratégico:

- Dignificacado do EFP | A exigéncia
de dignificacao do EFP decorre, em
primeiro lugar, da urgéncia em mitigar
a subalternidade do ensino profissional
relativamente ao ensino dito regular,
prioritariamente orientado para o
prosseguimento de estudos superiores
(Alcoforado, 2021). A dicotomia ensino
regular/ensino profissional induz uma

Figura 4. Estrutura do FRQP - Comissdo coordenadora e grupos de trabalho

Forum Regional para a Qualificacao

Profissional (FRQP)

Comissao Coordenadora do FRQP

Grupos de trabalho

«
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representacao social negativa do ensino
profissional enquanto contexto de
aprendizagem menos rigoroso, pouco
inovador ou com perspetivas de futuro
limitadas, seja em termos de carreira,
seja em termos de remuneracao (Simoes
& Rio, 2020). Estas representacoes
negativas estendem-se, por sua vez,
a outras formas de aprendizagem ao
longo da vida em contextos nao-formais
ou informais, incluindo a empresa.
Prevalece, assim, o principio burocratico
da certificacdo sobre o principio
pragmatico daaquisicao de competéncias
em contexto de trabalho no exercicio da
pratica técnica. Em suma, a urgéncia em
dignificar o EFP é amplamente descrita
pelas agendas nacionais e internacionais
(e.g. Comissao Europeia, 2020b), bem
como pela investigacao especializada
que foi apresentada no FRQP (e.g. Alves,
2021).

Reenquadramento da visao do setor
do EFP através da comunicacao | Os
dados recolhidos ao longo dos trabalhos
preparatorios desta agenda indicam a
centralidade da elevacao da percecao
social da EFP no quadro da estratégia
futura para o setor, na RAA. Com efeito,
nas sessodes participadas, os diferentes
atores e, sobretudo, os formandos
sublinharam, de forma esmagadora, que
o investimento em canais de divulgacao e
formas de valorizacao do EFP é necessaria
para transformar a visao social que
lhe esta associada. De igual modo, no
FRQP, realizado em novembro de 2021,
diferentes especialistas reiteraram a
importancia desta prioridade, com varios
propositos (recrutamento crescente de
formandos, maior envolvimento das
empresas nos processos formativos,
aumento dos niveis de empregabilidade)
(e.g., Alcoforado, 2021).

Visibilidade de casos de sucesso |
Num quadro de dignificacao de todas
as tipologias e modalidades de EFP
torna-se premente proceder a uma
inventariacao e divulgacao de casos de
sucesso. Todavia, a mobilizacao para
esse designio, de resto salientado nas
sessOes participadas organizadas pela
equipa Iscte (consultar a seccao II), deve
ser orientada por alguns principios.
Desde logo, a definicao de sucesso tera
de ser ampla. Tanto o sucesso motivado
pela resiliéncia (enquanto processo)

como pela exceléncia (movido pelo
resultado) devem ser identicamente
destacados. Paralelamente, exige-se uma
desinstitucionalizacao da comunicac¢ao
do sucesso. Quer isto dizer que uma
mudanca de percecdoes sobre o EFP
requer que campanhas, eventos ou
qualquer outra forma de promocao, deve
colocar as pessoas (jovens e adultos,
formandos e formadores) no centro,
dando-lhes voz. As suas historias e os
seus percursos sao as principais fontes
de inspiracdao para outros e nao o relato
institucional de praticas (Murray et al.,
2010). Este ultimo, sendo necessario,
nao deve transformar-se em principal
mobil de estratégias de mudanca de
percecao social sobre determinados
setores ou praticas, até pela ineficacia
que envolve. Adicionalmente, as
histérias dos protagonistas devem
sempre favorecer 0] storytelling,
acomodando quer o desenvolvimento
de competéncias técnicas, quer o
desenvolvimento de competéncias
transversais (pessoais, sociais, culturais)
adquiridas no contexto do EFP (Comissao
Europeia, 2020b). Por fim, a mudanca de
percecoes sociais depende de considerar
uma grande variedade de contextos de
aprendizagem, incluindo os contextos
nao-formais ou informais, associando
essas aprendizagens a processos de
RVCC ou de reconhecimento de micro-
competéncias (Comissao  Europeia,
2020b). Tal abordagem acomodara,
assim, o principio da flexibilidade
do EFP preconizado por documentos
orientadores da Uniao Europeia, como
¢ o caso da Declaracao de Osnabriick
(Conselho Europeu, 2020).

3.2.1. Objetivos Estratégicos
e Modelos Laégicos

O presente Eixo da ARQP - Horizonte
2030assentaemdois objetivos estratégicos
unidos, em parte, pelo desenvolvimento de
um plano de comunicacao comum.

Objetivo Estratégico 1

1. Promover uma percecao social positiva
da EFP e das profissdes entre os jovens.
Esta visao estratégica implica, por um
lado, conceber e implementar uma
presenca regular e estratégica nos media
tradicionais, sobretudo o uso das redes
sociais, numa logica de comunicacoes
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entre pares, dada a importancia dos
mecanismos de influéncia mautua.
Paralelamente, sera promovida uma
estratégia de mobilidade interna de
jovens, para melhor conhecimento da
rede de EFP da regidao, bem como do
tecido empresarial acoriano, em diversas

ilhas, reforcando assim, a atratividade
do ensino profissional como plataforma
de aprendizagem futura.

O quadro 11 sintetiza o modelo 16gico

associado a este objetivo estratégico.

Quadro 11. Eixo 2: Objetivo estratégico 1 | Promover uma percecéo social positiva da EFP e das profissées
entre os jovens

Objetivos Atividades Recursos Indicadores Metas
especificos mobilizados
1.Ter Criacdo um plano de Observatoério Ter um plano de 1-3
desenvolvido e comunicacdo para a valorizacdo do Emprego e comunicacao em
implementado do EFP e das profissdes Qualificacao implementacdo, em
uma presenca Profissional; dezembro de 2022.
regular e Diversificacdo de suportes Escolas de
estratégica de divulgacdo nos media Formacao Ter publicado,
nos media, no tradicionais (e.g. RTP-Acores), Profissional, com anualmente, um pacote de
periodo 2022- na linha do programa “Valorizar especial enfoque divulgacado para os media
2030 os Acorianos” em formandos tradicionais, incluindo: 10-
e formadores; 15 reportagens com jovens
Desenvolvimento de uma Outras entidades formandos; 6 artigos
estratégia de comunicacao formadora; sobre o EFP nos jornais
entre pares (de jovem para Meios de da regido; 10 entrevistas
jovem) especificamente comunicacao em radios locais; um
concebida para as redes sociais  social programa/ou um conjunto
de 10 spots anuais para a
Continuacao e generalizacdo de RTP-Acores, divulgado em
feiras da formacdo profissional, prime-time, entre 2023 e
organizadas pelas Escolas de 2025.
Formacao Profissional
2.Ter Continuacao e aprofundamento  Dire¢ao Regional Ter gerado o seguinte 1-3
desenvolvido e da organizacdo do campeonato do Emprego e trafego anual acumulado,
implementado regional das profissdes Qualificacao em redes sociais
campanhas de (AzoresSkills) e da participacao Profissional, (Instagram, Facebook,

valorizacao do
EFP inicial, no
periodo 2023-
2030

em campeonatos nacionais e
internacionais de profissdes

Criacdao de um programa

de mobilidade interna para
jovens com idades entre

0s 14 e os 18 anos que nao
estejam envolvidos no ensino
profissional, associado ao
Cartao Interjovem, para visitas
de estudo e experiéncias
vocacionais de curta duracdo
(1 semana) em Escolas de
Formacao Profissional e
empresas de diferentes ilhas

Criacao de uma subacao

de mobilidade interna para
jovens com idades entre

0s 14 e os 18 anos que nao
estejam envolvidos no ensino
profissional, no ambito do
programa MOOV, para visitas
de estudo e experiéncias
vocacionais de curta duracao (3
dias) em Escolas de Formacao
Profissional e empresas de
diferentes ilhas.

Direcao Regional
da Juventude;
Escolas de
Formacao
Profissional;
Empresas

19Em 2019, participaram no AzoresSkills 51 formandos.
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Twitter e outras), em
2023 e 2030: 104 posts;
5000 visualizacoes; 1000

comentarios; 300 partilhas.

incrementos de 5% ao ano,
até 2025, e de 10% ao ano,
entre 2026 e 2030.

Uma feira bianual de
formacao profissional
organizada por Escola de
Formacao Profissional,
entre 2023 e 2030.

Participacdo de 100 alunos
no AzoresSkills em 2023,
com incremento de 5% ao
ano, até 2030'°,

Participacao de 100 jovens
com idades entre os 14 e
os 18 anos, em programas
de mobilidade interna, em
2023, com incremento de
10% ao ano, até 2030.
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Objetivo Estratégico 2

1. Promover uma percecao social positiva

da EFP e da formacao profissional entre
a populacao adulta. A concretizacao
deste objetivo especifico depende de
um amplo roteiro de valorizacao das
profissdes. Tal implica, primeiramente,
a integracao da formacao ao longo
da vida no plano de acao a gizar ao
nivel da comunicacao. Por outro,
inscreve-se neste objetivo estratégico
a revalorizacao das aprendizagens em
contextos nao-formais e informais, por
via da revisdao de uma estratégia regional
de RVCC, ao abrigo da atividade da rede
Valorizar. Partindo da capacidade ja
instalada e das praticas ja existentes,
pretende-se aprofundar esta abordagem,
adaptando-a as especificidades da RAA,

nomeadamente a sua descontinuidade
geografica, as baixas qualificacdes de
uma faixa significativa da populacao
adulta, a necessidade de elevacao
das mesmas a partir das experiéncias
profissionais e de vida e a necessidade
de ativacao de recursos locais, de base
comunitaria, para melhor responder a
processos desta natureza, sobretudo
na oOtica de motivar 0s potenciais
beneficiarios. Esta linha de acao garante,
igualmente, aintroducao de principios de
flexibilizacao dos processos formativos
assim como a valorizacdo transversal
de competéncias, tal como é proposto
na Skills Agenda (Comissao Europeia,
2020b).

O quadro 12 sintetiza o modelo logico

deste objetivo estratégico.

Quadro 12. Eixo 2: Objetivo estratégico 2 | Promover uma percecio social positiva da EFP e da formacao

profissional entre a populacdo adulta

Objetivos Atividades

especificos

Ter concebido e
implementado
um roteiro de
valorizacao das
profissdes, no
periodo
2023-2030

Criacdo de um plano

de comunicacdo para a
valorizacao do EFP e das
profissodes

Diversificacao de
suportes de divulgacao
nos media tradicionais
(e.g. RTP-Acores), na
linha do programa
“Valorizar os Acorianos”

Recursos Indicadores Metas
mobilizados
Observatoério do Ter um plano de 5-8

Emprego e Qualificacao
Profissional; Rede
Valorizar; Escolas de
Formacao Profissional,
com especial enfoque em
formandos e formadores;
Outras entidades
formadoras; Meios de
comunicacao social:
Casas do Povo e outras
IPSSs; Empresas

comunicacao em
implementacao, em 2022.

Ter publicado, anualmente,
um pacote de divulgacao
para os media tradicionais,
incluindo: 10 reportagens
com profissionais
envolvidos em formacao
profissional em empresas;
6 artigos sobre a Formacao

Desenvolvimento de
uma metodologia
regional de RVCC, de
carater descentralizado,
em parceria com
entidades de base local,
devidamente alinhada
com o reconhecimento
de micro-competéncias
inscrita na Skills Agenda

Realizacdo de a¢des-
piloto de uma
metodologia regional de
RVCC descentralizadas
em 3 ilhas da Regiao e
posterior disseminacao

de Adultos nos jornais

da regido; 10 entrevistas
em radios locais; um
programa/ou um conjunto
de 10 spots anuais para a
RTP-Acores, divulgado em
prime-time, entre 2023 e
2025.

Metodologia regional RVCC
publicada em dezembro de
2022.

Envolver 550 pessoas em
processos de RVCC, em
2023; incremento anual de
10%, entre 2023 e 2025;
incremento anual de 5%
entre 2026-20302°,

20 Ponto de partida aponta para 450 pessoas envolvidas em processos de RVCC, em 2019. Foi considerado
este ano de referéncia, tendo em consideracdo que 2020 e 2021 afetaram fortemente a implementacdo destes
processos.
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0] presente eixo estratégico
consubstancia a componente
comunicacional da ARQP - Horizonte 2030.
A dignificacao do EFP, a valorizacao de casos
de sucesso ou a divulgacao de boas-praticas
sdo elementos que justificam a aposta neste
eixo, na presente Agenda.

Enquanto dimensao comunicacional
do documento, este eixo pressupde a
existéncia de audiéncias especificas e
de meios adequados para chegar a cada
uma dessas audiéncias. Os dois objetivos
estratégicos que suportam este eixo
operacionalizam esta visao. Um primeiro
objetivo estratégico foca-se nos mais jovens,
enquanto o segundo objetivo estratégico se
orienta para a populacao adulta.

Em conjunto, espera-se que os dois
objetivos estratégicos contidos neste eixo
da ARQP - Horizonte 2030 conduzam
a uma representacao mais positiva do
EFP, enquanto sistema complementar ao
denominado ensino regular, rompendo
com a posicao de subalternidade em que é,
bastas vezes, colocado nos discursos e nas
narrativas dominantes.

O terceiro eixo em que assenta a ARQP
- Horizonte 2030 consiste em garantir um
sistema de EFP de qualidade para a proxima
década. Este eixo corresponde a componente
de capacitacao desta proposta, consumando
a expectativa de que o EFP mais capacitado
podera contribuir, decisivamente, para
elevar os niveis do sucesso e de qualificacao
da populacao acoriana. Estas expectativas
sdo amplamente justificadas e ficaram bem
patentes quer nas sessoes participadas, nos
diversos indicadores analisados e, ainda,
nas intervencoes de diversos especialistas
no FRQP. Os seguintes motivos suportam a
necessidade de consideracao deste eixo:

- Racionalizacao e coordenacao de
recursos | Uma maior qualidade do EFP
regional é moldada por particularidades
geograficas e demograficas da RAA.
Desde logo, a descontinuidade
geografica do arquipélago e a dimensao
bastante distinta das ilhas da origem
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a uma légica de periferias dentro
da periferia. Esta realidade impode
assimetrias consideraveis na oferta de
EFP, de dificil correcao. Por exemplo,
algumas ilhas nao dispéem de escolas
de formacao profissional nem tém uma
estrutura populacional que justifique
esse investimento, necessitando que
esse tipo de ensino seja mobilizado
através de outros instrumentos.
Concomitantemente, uma aposta no
EFP deve considerar o envelhecimento
demografico (incluindo da classe
docente), acompanhado por umareducao
acentuada da populacao escolar, na
ultima década, em todas as ilhas como
¢, de resto, evidenciado pelos dados
compilados na seccao I e por diferentes
especialistas (e.g., Rocha, 2021). Este
facto indica que a mobilizacdo de
recursos deve ser reequacionada,
apelando a esforcos de coordenacao
intersetoriais para obtencao de niveis
de eficiéncia adequados. Promover a
colaboracao entre unidades organicas
da rede de ensino publico e escolas de
formacao profissional, na formacao
de nivel IV, prevenindo concorréncias
desnecessarias, foi um dos exemplos
recorrentemente partilhados nas sessoes
participadas, a este respeito.

Territorializacao da oferta formativa
| Ao longo do processo participado que
deu origem a ARQP - Horizonte 2030,
foi possivel verificar que existe uma
consciéncia aguda da necessidade de
dotar o sistema de EFP dos instrumentos
indispensaveis aos objetivos que se
propoe a atingir, na proxima década. Os
diferentes atores do setor destacaram que
a elevacao da qualidade do EFP depende,
em grande medida, do desenvolvimento
de respostas curriculares mais
ajustadas aos diferentes territérios
(ilhas e concelhos), permitindo um
equilibrio entre diversidade de oferta
e especializacdao. Neste dominio, foi
também manifesta a preocupacao
de serem disponibilizadas respostas
formativas flexiveis e que previnam a
saturacao do mercado de trabalho de
cada ilha/concelho.

Relevancia da oferta formativa | Um EFP
de maior qualidade, na RAA, dependera
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também da relevancia da oferta
formativa. Por oferta relevante entende-
se, aqui, a disponibilizacdao de formacao
alinhada com 4areas profissionais
promissoras e com elevado potencial de
empregabilidade. Quer os documentos
orientadores da Uniao Europeia, quer os
proprios dados recolhidos no processo
participativo demonstram como uma
oferta formativa relevante sera aquela
que melhor se ajuste as mutacoes
rapidas nas competéncias requeridas aos
trabalhadores. Com efeito, a vertigem
tecnoldgica e a pressao para a aquisicao
de conhecimento nas areas de transicao
(verdeedigital) estao amudar o panorama
das competéncias profissionais mais
valorizadas (Comissao Europeia,
2020b). Estas dinamicas determinarao
que alguns setores de atividade serao
mais pujantes, nos proximos anos
(e.g. servicos digitais) em detrimento
de outros que apenas sobreviverao
se forem capazes de acelerar a sua
capacidade de adaptacao (e.g. atividades
do setor primario) (Centro Europeu
para o Desenvolvimento da Formacao
Profissional, 2020). Um sistema de
EFP necessita de se posicionar perante
essa dinamica, mediante a adaptacao
continua da sua oferta, alinhando-a
com as tendéncias mais promissoras do
mercado de trabalho.

Renovacao da infraestrutura fisica |
O processo participado que antecedeu
a elaboracao deste documento revelou
que uma capacitacao do EFP passa,
também, por uma renovacao das
infraestruturas. Existem edificios da
rede de EFP que requerem intervencoes
de fundo ou manutencdo. Noutros
casos, O equipamento (maquinas,
parque informatico) esta nitidamente
ultrapassado e necessita de ser
substituido.

Capacitacao dos recursos humanos
| Verificou-se, paralelamente, que um
EFP mais capaz passa, também, por uma
capacitacao e valorizacao dos recursos
humanos,nomeadamentedosformadores
ou dos tutores. Esta capacitacao tem
varios niveis mencionados nas sessdes
participadas ou em intervencdes no
FRQP, incluindo o aprofundamento do

conhecimento sobre areas de atividade
econOmica em expansao (e.g., economia
azul), o continuo desenvolvimento de
competéncias tecnolégicas ouaaquisicao
de competéncias transversais, ao nivel
do acompanhamento dos formandos,
especialmente na formac¢ao em contexto
de trabalho.

- Rentabilizacao dos envelopes
financeiros disponiveis | Por fim,
o investimento historico que se
prevé, nos proximos anos, através de
diferentes mecanismos colocados ao
dispor dos paises e das regidoes, por
parte da Uniao Europeia (e.g., PRR),
implicam um acréscimo consideravel
da qualidade EFP na RAA. Contudo, e
na linha do que varios atores realcaram
nas sessOes participadas, € preciso
considerar que tais financiamentos so6
poderao ser devidamente rentabilizados
se for melhorada a articulacao
vertical das politicas regionais com
as politicas de banda larga da Uniao
Europeia. Estas ultimas nem sempre
atendem as especificidades de regides
ultraperiféricas. Tal é visivel, por
exemplo, ao nivel de modelos de
financiamento que nao acomodam
propostas formativas que estariam mais
ajustadas a realidade.

Considerando todos estes fatores,
o presente Eixo da ARQP - Horizonte 2030
assenta em trés objetivos estratégicos. O
primeiro deles consiste em ajustar a oferta
curricular do EFP na RAA. Considera-se
que este objetivo estratégico apela a dois
objetivos especificos:

1. Territorializar a oferta formativa de
nivel IV. Este objetivo implica, por um
lado, redes de especializacao internas,
envolvendo diferentes escolas de ensino
profissional que, em colaboracao, e em
diferentes pontos da RAA, oferecem
formacao em areas consideradas
emergentes e prioritarias. Trata-se,
pois, de organizar a oferta anual de
modo integrado, evitando redundancias
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nos mesmos concelhos e ilhas, mas
permitindo essas redundancias ou
complementaridades ao longo do

arquipélago de tal modo que possam
ser equacionadas outras estratégias
(e.g. mobilidade de alunos entre
escolas, criacao de grupos de trabalho

entre formadores, desenvolvimento
de projetos comuns de mobilidade
internacional, etc.). Acresce que as

areas de formacao prioritarias serao
as mesmas a potenciar no ambito do
Centro Vocacional de Exceléncia que se
pretende vir a implementar nos Acores,
aumentando a probabilidade dos alunos
virem a progredir para formacoes
de nivel V, na regiao. Paralelamente,
ha uma série de medidas que visam
adequar a oferta formativa de nivel IV ao
territorio, entre as quais se contam: (a)
a possibilidade de reintroduzir cursos
com componente tecnologica diversa
para a mesma turma, o que podera ser
particularmente ajustado para ilhas de
menor dimensao ou concelhos com maior
necessidade de rentabilizacdao da oferta;
(b) a coordenacao entre a rede publica
de ensino e a rede de escolas de EFP para
organizacao de cursos conjuntos, com
progressiva descontinuacao do PROFIJ;
ou (c) a introducado do ensino dual, em
concertacdao com a restante oferta, com
base na legislacdao ja existente, mas
cumprindo o pressuposto da avaliacao
da sua eficacia e relevancia, no quadro
da oferta formativa global.

Introduzir uma oferta formativa para
adultos diversa e flexivel. Esta linha
consistenaagregacao de varias propostas
dispersas pelos eixos anteriores e
que concorrem, também, para este
objetivo especifico. Entre elas contam-
se a organizacao regular (semestral)
do catalogo de oferta formativa da
RAA, a atencao dada a modalidades de
formacao orientadas para a reconversao
profissional de diversos publicos, com
particular incidéncia nos grupos mais
excluidos e que exigem uma reintegracao
digna no mercado de trabalho com maior
urgéncia ou ainda o desenvolvimento de
um modelo de RVCC profissional mais

ajustado as caracteristicas da populacao
e das dinamicas do territorio, para
elevacao de competéncias dos publicos
mais desqualificados.

O quadro 13 sintetiza o modelo l6gico
destes objetivos estratégicos.

O segundo objetivo estratégico
constantedesteeixoconsisteemrequalificar
a rede de infraestruturas e equipamentos
do EFP. Este objetivo estratégico carece de
ser afinado ao longo de 2022, atendendo
a que a RAA se encontra num momento
de transicao entre quadros comunitarios
de apoio. Uma vez estabilizado o quadro
financeiro plurianual, bem como outros
instrumentos possiveis, esta linha de acao
estratégicada ARQP - Horizonte 2030 podera
ser plenamente desenvolvida. Ainda assim,
a intervencdao ao nivel da infraestrutura
fisica e de equipamentos inclui desde ja
dois objetivos especificos que se movem
no quadro da implementacao das verbas do
PRR na regiao:

1. Requalificar o Centro de Qualificacao
dos Acores. Este objetivo especifico
consiste na recuperacao do edificado
da Escola Profissional das Capelas,
dotando-a das condicdes necessarias
para a disponibilizacao de formacao
técnica em diversas areas industriais.
Essaespecializacaonodominioindustrial
insere-se na estratégia de transformacao
desta escola no ja anunciado Centro de
Qualificacao dos Acores.

2. Renovar o parque tecnoldgico das
escolas de formacao profissional.
Este objetivos especifico refere-se a
renovacao dos equipamentos das escolas
de formacao profissional, em especial
do parque informatico, que necessita
de atualizacdao e expansao, assim como
de maquinaria diversa indispensavel a
componente de formacao tecnoldgica de
diversos cursos de nivel IV.

O quadro 14 sintetiza o modelo 16gico
deste objetivo estratégico.
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Quadro 13. Eixo 3: Objetivo estratégico 1 | Ajustar a oferta curricular do EFP na RAA

Objetivos
especificos

Atividades

Organizacao da rede de EFP

em nucleos de especializacdao
dispersos pelas diferentes ilhas/
grupos de ilhas, promovendo
sinergias e evitando redundancias,
com prioridade dada a 4 areas:

(a) economia azul; (b) industrias
agroalimentares; (c) turismo e
servicos; e (d) digitalizacao

Reintroducado de cursos com
Componentes Sociocultural e
Cientificas comuns e componente
tecnolégica em diferentes areas,
especialmente nas ilhas de menor
dimensdo e sem presenca de Escolas
de Ensino Profissional

Introducao de modelos de formacao
cooperada entre Unidades Organicas
da Rede Publica e Escolas de
Formacdo Profissional no mesmo
concelho, com progressiva
descontinuacdao do PROFI], a partir
da experiéncia em curso no Nordeste

Avaliacdo da primeira fase de
implementacdo do ensino dual na
Escola Profissional das Capelas

Disseminacdo e sustentacao do
programa de ensino dual de forma
consolidada

Criacdo de um catalogo da formacao
para reconversao profissional

para a regido, congregando areas
prioritarias de formacao

Implementacdo de planos semestrais
regionais de capacitacao para a
reconversdo profissional de publicos

Desenvolvimento de uma
metodologia regional de RVCC,
de carater descentralizado, em
parceria com entidades de base
local, devidamente alinhada com
o reconhecimento de micro-
competéncias inscrita na Skills
Agenda

Avaliacdo da primeira fase de
implementac¢do do Formacores

Disseminacao e sustentacdo do
programa consolidado em todo o
arquipélago, até 2025

Recursos
mobilizados

Direcdo Regional
do Emprego e
Qualificacao
Profissional;
Observatorio

do Emprego e
Qualificacao
Profissional;
Direcdo Regional
do Emprego e
Qualificacao
Profissional;
Direcdo Regional
da Educacao;
Escolas de
Formacao
Profissional;
Unidade
Organicas da
rede de escolas
publica; Camaras
de Comércio;
Associacodes
empresariais de
diversas ilhas

Observatoério

do Emprego e
Qualificacao
Profissional;
Direcao Regional
do Emprego e
Qualificacao
Profissional,
Direcdo Regional
da Educacao;
Unidades
Organicas da
rede de escolas
publica; IPSS.

Indicadores Metas

Até 2025, 75% dos cursos de 1-3
nivel IV oferecidos na RAA
enquadram-se em 4 areas
prioritarias: economia azul;
industrias agroalimentares;

turismo e servicos; digitalizacao.

Abertura de, pelo menos, 1 curso
com componentes tecnolégicas
diversas em ilhas sem escolas

de formacao profissional, em
2023/2024.

Em 2025, pelo menos um terco
dos cursos de nivel IV oferecidos
na RAA correspondem a modelos
de formacao cooperada, com
incremento desse tipo de oferta
até 50%, em 2030.

5 % dos cursos de nivel IV
oferecidos na RAA sao oferecidos
no formato de ensino dual em
2025, com incremento até 10%,
em 2030.

Relatério de avaliacao do 6-8
Formacores publicado, em

setembro de 2022.

Um catalogo de formacdo para
a reconversao profissional
publicado.

Um plano regional de capacitacao
para a reconversdo profissional
publicado semestralmente, entre
2023-2030.

Envolver 550 pessoas em
processos de RVCC, em 2023;
incremento anual de 10%, entre
2023 e 2025; incremento anual
de 5% entre 2026-2030

150 empresas dos Acores,
envolvidas no programa
Formacores, anualmente, até
2025, com incrementos de 10%,
até 2030.

2050 formandos envolvidos em
acoes de capacitacdo, no ambito
do programa, em 2023, com
incrementos de 10% ao ano até
2025 e de 5% ao ano, até 2030
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Quadro 14. Eixo 3: Objetivo estratégico 2 | Requalificar a rede de infraestruturas e equipamentos do EFP

Objetivos Atividades Recursos Indicadores Metas
especificos mobilizados

Preparacdo do caderno de  Secretaria Regional da Um caderno de encargos 1-3

encargos Juventude, Qualificacdo lancado, no primeiro

Profissional e Emprego; semestre de 2022.

Lancamento de concurso Secretaria Regional das

publico para atribuicao da  Obras Publicas Um concurso publico

obra lancado e concluido, no

Verbas inscritas no PRR  segundo semestre de 2022.

Execucao da obra

Obra de requalificacao
concluida em 2025.

Lan¢amento de avisos de Secretaria Regional da Lancamento de pelo menos 1-3
concurso para a aquisicdo  Juventude, Qualificacdo um aviso anual conforme
de equipamentos no Profissional e Emprego metas definidas no PRR-

ambito do PRR.

primeiro semestre de cada

Verbas inscritas no PRR ano, entre 2022 e 2025.

Submissdo de candidaturas
por parte das Escolas
Profissionais elegiveis.

Anadlise e aprovacao das
candidaturas submetidas
pela Direcao de Servicos
de Servicos do Fundo
Social Europeu e Formacao.

Aquisicdo do equipamento
informatico

O terceiro objetivo estratégico
inserido neste Eixo da ARQP - Horizonte
2030 consiste em valorizar, qualificar
e requalificar os recursos humanos,
particularmente os formadores e os tutores
em contexto de trabalho, mas também os
técnicos dos servicos de emprego da RAA.
Este objetivo estratégico esta ancorado em
dois objetivos especificos:

1. Criar uma plataforma colaborativa
de formacao continua certificada
para formadores, tutores das escolas
de formacao profissional e técnicos
de emprego. Este objetivo consiste
em criar um espaco de capacitacao
comum aos varios técnicos que, de
diferentes modos, estdo envolvidos no

Submissao de candidaturas
decorrem durante um més
apos o lancamento dos
avisos.

Analise e aprovacao das
candidaturas no prazo

até dois meses apods o
encerramento do concurso.

ecossistema do EFP. Uma plataforma
desta natureza €, necessariamente,
flexivel, permitindo: (a) capacitacao
especializada  (e.g., apenas para
formadores), mas também capacitacao
para varios profissionais em simultaneo;
(b) uso de formas de organizacao da
formacao complementares (a distancia
e presencial); (¢) recurso a diversas
tipologias de capacitacao (webinars,
unidades de formacodes de curta duracao,
cursos) e (d) foco no desenvolvimento de
competéncias especificas, mas também
de competéncias transversais (e.g., soft
skills) ou de conhecimentos em diversas
areas ou atividades econdmicas que
serao vitais na oferta formativa.

Dar continuidade a organizacao do
Forum Regional para a Qualificacao
Profissional (FRQP). O FRQP foi o evento

218281 632,00€ do PRR sdo destinados a obras de requalificacdo e aquisicao de equipamento da Escola Profissional

das Capelas futuro Centro de Qualificacdao dos Acores.

225 534 000,00€ para reequipamento informatico de todas as escolas profissionais da RAA, com excecao da
Escola Profissional das Capelas, futuro Centro de Qualificacdo dos Acores, cujo investimento em equipamento

se encontra alocado a renovacao da referida escola.

90



Agenda Regional para a Qualificacdo Profissional | Valorizar os Acorianos | Horizonte 2030

central dos trabalhos preparatorios deste
documento orientador. O impacto social
criado, bem como o espirito agregador
dos atores do sistema de EFP justifica
a sua organizacao anual. Contudo, o
evento devera evoluir para a integracao
de outros fins, tais como a projecao social
de boas-praticas, a comunicacao de casos
de sucesso ou ainda, e de formarelevante
para o presente objetivo especifico, uma
componente de capacitacdao, através da
inclusao de um programa de workshops
paralelos dirigidos a profissionais do
setor do EFP.

O quadro 15 sintetiza o modelo 16gico
deste objetivo estratégico.

0 presente eixo estratégico
consubstancia a componente de
capacitacao da ARQP - Horizonte 2030.
Este eixo de capacitacdao organiza-se em
trés objetivos estratégicos de modo a
elevar a qualidade do EFP, na RAA. Neste
dominio, e no plano da oferta curricular,
a ARQP - Horizonte 2030 de um conjunto
de acdes que permitam agilizar uma oferta
curricular territorializada que considera
as descontinuidades geograficas e as
dinamicas demograficas. Essas acdes visam,
sobretudo, estabelecer uma cooperacao
proficua entre entidades, prevenindo
redundancias e mitigando concorréncias
dessa oferta.

Quadro 15. Eixo 3: Objetivo estratégico 3 | Valorizar, qualificar e requalificar os recursos humanos

Objetivos
especificos

Atividades

Desenvolvimento de
um plano de formacao
colaborativo (a
distancia e presencial)
para profissionais do
setor do EFP

Implementacao de
um plano anual de
formacao, coordenado
pela Direcdao Regional

Recursos
mobilizados

Direcdo Regional

da Qualificacdo
Profissional e Emprego;
Observatoério do
Emprego e Qualificacao
Profissional; Escolas de
Formacao Profissional;
CEFANESPO; CEFAPA;
Centro Vocacional

de Exceléncia; outras
entidades formadoras;

da Qualificacado representantes
Profissional e Emprego empresariais.
Organizacao de Comissdo

uma conferéncia
anual de dois dias,
rotativamente, pela
Regiao

Inclusdao de um
programa de workshops
paralelos, durante o
Férum, especificamente
para profissionais

Coordenadora do FRQP;
Escolas de Formacao
Profissional; CEFAPA;
Centro Vocacional

de Exceléncia; outras
entidades formadoras;
representantes
empresariais;
especialistas (inter)
nacionais.

Indicadores Metas

Um plano de formacao 1-8
publicado até 2022.

Implementacdo anual do
plano de formacao, a partir de
2023, incluindo: 5 webinars
tematicos, centrados em
setores ou tendéncias de
emprego promissoras (e.g.
economia azul, turismo
sustentdavel, ecoagricultura,
etc.); 6-8 formacoes dirigidas
a formadores; 4 formacdes em
soft skills, dirigidas a todos os
profissionais.

Envolvimento de 200
profissionais no conjunto
das atividades de formacao
continua, em 2023;
incrementos anual de 10%
até 2025, e de 15% entre
2026-2030.

Uma conferéncia anual 1-8
implementada entre 2022-
2030.

Um série de workshops anuais
incluida em cada conferéncia,
entre 2022-2030.

60-80 profissionais

envolvidos, anualmente, nos
workshops.
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A ARQP - Horizonte 2030 procura
ainda capacitar o sistema de EFP do ponto
de vista das infraestruturas. Essa forma de
capacitacao apoia-se na execucao do PRR
e prevé a requalificacao do edificado de
uma das escolas emblematicas do sistema,
a Escola Profissional das Capelas, agora
designada como Centro de Qualificacao
dos Acores, bem como uma atualizacao
de equipamentos, com atencao particular
dada ao parque informatico. Espera-se que
a transicao plena para o novo quadro de
apoio comunitario concretize novas linhas
de financiamento que ajudem a concretizar
outras acoes, a este nivel.

Neste eixo enquadra-se, por fim, a
valorizacdo, qualificacdo e requalificacao
dos profissionais do setor, com medidas
destinadas ao reenquadramento das
carreiras, no caso dos formadores, e
propostas destinadas a capacitacao de
formadores, tutores e profissionais de
emprego reunidas numa plataforma unica.
A perpetuacao do FRQP insere-se, também,
neste objetivo especifico, providenciando
um espaco anual de debate, formacao e
divulgacao do que melhor se faz, no setor.

4. Barreiras a Implementacao

Como qualquer outro documento
estratégico, a implementacao ARQP -
Horizonte 2030 comporta barreiras.
Seguidamente, procede-se a uma
inventariacao dessas barreiras, por cada
um os eixos estratégicos, identificando o
respetivo grau de risco, ao mesmo tempo que
sao elencadas possiveis solucoes. Sera de
notar, todavia, que muitas dessas solucoes
foram ja previstas na definicdao de atividades
ou na mobilizacao de recursos, em cada um
dos modelos 16gicos apresentados.

O quadro 16 identifica as barreiras
inerentes ao Eixo 1 - Ecossistema
colaborativo no ambito do EFP. As barreiras
identificadas colocam-se, sobretudo, na
introducao de uma cultura colaborativa,
nos processos de avaliacao e monitorizacao
e, ainda, no grau de adesao do setor privado
a esta iniciativa.

O quadro 17 sintetiza, por sua vez,
barreirasinerentes ao Eixo 2 - Percecao social
positiva do EFP. Neste dominio, as barreiras

Quadro 16. Barreiras a implementacdo do Eixo 1 da ARQP - Horizonte 2030

Eixo 1 - Um ecossistema colaborativo no ambito do EFP

Barreiras Grau de risco
Dificuldade 6

em introduzir

uma cultura

de colaboracao

horizontal (entre

atores)

Solucoes

Capacitacdo dos agentes, no ambito das academias colaborativas, em
especial de liderancas de topo e intermédias (colaboracdao do IPAV).
Organizacao de acOes conjuntas promotoras de situacdes win-win (e.g.
grupos de trabalho).

Manutencdo de eventos como o FQPA que sirvam de momento agregador,
mas também de divulgacdo a comunidade dos progressos realizados.

Manutenc¢do de um principio de transparéncia, assente na divulgacdo de
resultados por varios meios.

Avaliacao e 4
monitorizacao
inadequadas

Definicao de ferramentas apropriadas para recolha de dados,
eventualmente integradas com ferramentas de comunicacao (e.g.,
aplicacao do FQPA).

Estabelecimento de parceria cientifica entre o OEQP e o Iscte para

apoiar a implementacao dos mecanismos de avaliacao e monitorizacao,
nomeadamente ao nivel do impacto.

Necessidade de todos os programas criados terem acdes-piloto avaliadas
previamente a qualquer disseminacao.

Fraca adesao do 5
setor privado a
estratégia

Aplicar principio de progressividade, escolhendo empresas dos setores-
chave que pela reputacdo e importancia possam influenciar outras
Dar especial atencao a participacao das PME as quais nem sempre sao

envolvidas por ndo disporem de representacao institucional.
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Quadro 17. Barreiras a implementacédo do Eixo 2 da ARQP - Horizonte 2030

Eixo 2 - Uma percecao social positiva do EFP

Barreiras Grau de risco
Colonizacao do 5
espaco mediatico

pelas instituicoes,

em detrimento

das pessoas

Inadequacao dos 3
media utilizados publicos-alvo.
Excesso de 5
“sucesso

meritocratico” na
comunicacao

comunicacao.

Solucoes

Definicdo de um plano de comunicacido que defina claramente um “livro
de estilo” para estabelecer os principios de uma comunicacao centrada
na voz dos protagonistas - formandos, formadores, liderancas.

Plano de comunicacao fara uma ligacdo entre os media utilizados e

Critérios de sucesso devem ser claramente definidos no plano de

Nota: grau de risco avaliado de 1 (muito baixo) a 7 (muito elevado)

identificadas colocam-se, sobretudo,
no foco da comunicacdo recair sobre as
instituicoes e nao sobre as pessoas, nos
recursos a utilizar ou num foco excessivo
no sucesso centrado no resultado.

Por fim, o quadro 18 sintetiza, as
barreiras inerentes ao Eixo 3 - Sistema de EFP

de qualidade. Neste dominio, as barreiras
identificadas colocam-se, sobretudo, na
competicao entre entidades de educacao e
formacao, nas dificuldades de tornar mais
capilar a oferta de formacdao de adultos
ou na desmotivacao e envelhecimento da
classe docente.

Quadro 18. Barreiras a implementacédo do Eixo 3 da ARQP - Horizonte 2030

Barreiras Grau de risco
Competicao 7

entre Unidades

Organicas de

rede de escolas

publicas e Escolas

de Formacao

Profissional na

promocao da

oferta

Dificuldade em 5
informalizar e
descentralizar

as propostas

formativas para

os adultos menos
qualificados

Envelhecimento 7
da classe docente

Solucoes

Envolvimento das liderancas nos processos colaborativos (e.g. grupos de
trabalho) desde o inicio.

Definicao de respostas formativas conjuntas de nivel IV, mantendo
capacidade de mobilizacdao de recursos humanos de ambos os lados.
Maior participacao das escolas da rede publica noutras modalidades de
ensino, nomeadamente ao nivel da formacao de adultos (e.g. RVCC). para
contrabalancar perdas naturais de alunos ou perdas relacionadas com
maior preponderancia do ensino profissional.

Envolvimento de entidades intermediarias (IPPSs) na organizacao e
devolucao dos programas de RVCC (escolar e profissional)

Realizacdo dos cursos de forma descentralizada, em freguesias ou
nucleos de freguesias.

Introducao de processos negociais com adultos, ao nivel da organizacao
(horarios, locais, etc.), para garantir nivel de conclusao.

Reconversdo de profissionais para a formacdo profissional
Definicao de respostas formativas conjuntas de nivel IV, mantendo

capacidade de mobilizacdo de recursos humanos de ambos os lados.

Nota: grau de risco avaliado de 1 (muito baixo) a 7 (muito elevado)
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5. Avaliacao

De seguida, descreve-se um conjunto
de recomendacodes para a avaliacao da ARQP
- Horizonte 2030. Esta seccao devera ser
entendida nao como um roteiro integral e
detalhado do processo de avaliacao, mas
antes como uma compilacao de algumas
linhas gerais que poderao contribuir para
a avaliacao de um pacote de iniciativas de
politica publica. Um roteiro completo de
avaliacao deve resultar da colaboracao entre
0s parceiros na concretizacao dos diversos
planos de acao propostos em cada um dos
trés eixos desta Agenda, especialmente ao
nivel da avaliacdo por dominio especifico
(ponto 5.2.).

Nao obstante, sera importante
especificar que as recomendacbes sao
avancadas considerando quatro principios:

- Gradualidade | Os eixos da Agenda
devem ser implementados de forma
progressiva, promovendo sempre que
possivel acoes-piloto que permitam
ajustar as atividades e os planos de
avaliacao.

- Iteratividade | A avaliacdao é¢ um processo
iterativo, com avancos e recuos, aberto a
mudanca e a melhoria continua.

- Eficiéncia e Eficacia | A avaliacao deve
servir para demonstrar que oS meios sao
utilizados de forma adequada e para o
fim a que se destinam (eficiéncia) e que
essa utilizacao produz os resultados
esperados (eficacia).

- Transparéncia | Os resultados sao
claramente comunicados e discutidos
com a comunidade. A comunidade
intervém apontando pistas para a
introducao de melhorias.

5.1. AVALIACAO GLOBAL

A avaliacao global tem por objetivo
concretizar a monitorizacao das metas a
atingir pela ARQP - Horizonte 2030, a partir
dos indicadores de execucao anteriormente
apresentados nos modelos logicos para
cada objetivo estratégico. Partindo dessa
base de trabalho definida previamente,
esta monitorizacao tem como objetivos
especificos:

aferir, de forma regular, o grau de
execucao de cada uma dos eixos desta

94

proposta, bem como o0s respetivos
objetivos estratégicos e especificos;
isolar fatores de sucesso e barreiras a
implementacao;

definir estratégias de melhoria para a
implementacao da ARQP - Horizonte
2030 nos eixos ou componentes de cada
eixo em que tal se justifique.

A entidade que coordena a avaliacao
global da ARQP - Horizonte 2030 é o
Observatério do Emprego e Qualificacao
Profissional, em estreita articulacdo com a
Comissao Coordenadora do FRQP e com o
apoio do Iscte.

A avaliacao global ¢ continua,
articulando dois processos temporais.
Por um lado, a recolha de dados ¢
permanente, seguindo o curso de
implementacao dos eixos desta Agenda.

Por outro lado, a analise dos dados
recolhidos é feita de forma regular (pelo
menos a cada 2 meses), no sentido de
identificar os ajustamentos necessarios a
implementacao.

Os dados a recolher, neste nivel de
avaliacao, encontram-se ja estabelecidos
a partir de indicadores claros para cada
objetivo especifico, nos respetivos modelos
logicos. Dois tipos de indicadores constam
desses modelos. Por um lado, sao definidos
indicadores de produto (McLaughlin
e Jordan, 1999). Estes referem-se a
concretizacao das acoes previstas. Tratam-
se, pois, de indicadores que traduzem em
que medida os meios disponibilizados
foram eficientes na implementacao.

Em segundo lugar, sao apontados
indicadores de resultado (McLaughlin e
Jordan, 1999). Estes indicadores procuram
representar os efeitos diretos, imediatos e
concretos de uma intervencao, podendo ser
de natureza educativa (e.g. notas escolares),
socioemocional (e.g. melhoria de niveis de
bem-estar) ou comportamental (e.g. nivel de
assiduidade).

Do ponto de vista do registo e
integracao dos dados, sugere-se que esta
possa ser feita a partir de uma aplicacao
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movel, com diferentes niveis de acesso
(para formandos, formadores, técnicos,
representantes de parceiros, etc.).
Sugere-se que esta plataforma cumpra,
simultaneamente, funcdes de recolha de
dados(e.g.preenchimentode questionarios),
comunicacao interna (entre parceiros) e
comunicacao externa (e.g. divulgacao de
oferta formativa), operando como uma
espécie de versao virtual do FRQP, acessivel
a todos. Esta aplicacao devera, obviamente
acautelar todos os principios éticos e de
protecao de dados.

Areferéncia temporal para arecolha e
tratamento dos dados é o ano civil (semestre/
ano), com excecao de todos os indicadores
cujo registo deva seguir a organizacao em
anos letivos.

A comunicacao de resultados devera
conjugar estratégias documentais e
estratégias interativas/participativas.

Do ponto de vista documental,
os resultados deverao ser comunicados
semestralmente, através de um sumario
executivo a publicar em junho e dezembro
de cada civil.

Do ponto de vista interativo/
participativo, recomendam-se trés
estratégias: (1) apresentacao de grandes
resultados em posts para as redes sociais

e para comunicacdao através da aplicacao
do FRQP; (2) apresentacao publica anual
de resultados na conferéncia do FRQP e
no parlamento regional; e (3) apresentacao
e discussao dos resultados em sessoes
participativas com grupos de trabalho
envolvidos no Forum e outros parceiros (e.g.
Conselho Econ6mico e Social dos Acores).

5.2. AVALIACAO POR DOMINIO
ESPECIFICO

A avaliacao por dominio especifico
diz respeito a uma analise sistematica de
diferentes planos de acdao que terdao de vir a
ser desenvolvidos pelos diversos grupos de
trabalho que se pretende vir a constituir no
ambito do FRQP.

A ARQP - Horizonte 2030 estipula a
criacao de sete planos de acao. Sugere-se
que cada plano de acao devera incluir um
plano de avaliacdo anual, a definir de forma
colaborativa pelos grupos de trabalho
responsaveis e em coordenacao com O
OEQP.

O quadro 19 resume e situa os planos
de acao por eixos.

Quadro 19. Planos de Acao

Eixos

Eixo 1

Planos de Acao

Plano de Acdo para a Orientacdo Escolar e Profissional

Plano de Acdo do Programa “Descoberta das

Profissdes”

Plano de Acdo para a Inclusdao no EFP

Planos de Acao do Centro Vocacional de Exceléncia
(um por eixo tematico)

Eixo 2

Plano de Acdo para a Comunicacdao do FRQP

Plano de Acdo para um programa regional de RVCC?3

Plano de Acdo para um programa regional de RVCC

23 O Plano de Acdo para um programa regional de RVCC é comum aos eixos 2 e 3.
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O OEQP é responsavel por monitorizar
a implementacdao dos planos de acao e dos
respetivos planos de avaliacao.

A conceciao e implementacado
dos planos de avaliacio é coordenada
pelos respetivos grupos de trabalho,
recomendando-se que seja nomeada uma
equipa de avaliacdo em cada um deles para
gerir este processo.

A definicdo dos planos de avaliacdao
¢ apoiada por uma assessoria do Iscte nos
primeiros dois anos de implementacao da
Agenda (2022 e 2023).

Os dados a recolher no ambito da
avaliacdo de cada um dos planos de acao
deverdo incluir quatro tipos de indicadores
(McLaughlin e Jordan, 1999).

Primeiramente, deverao ser
compilados indicadores de produto e
indicadores de resultado. Ambos estao
definidos, em grande medida, nos modelos
légicos, sendo portanto comuns a avaliacao
global e a avaliacao por dominio especifico.

Paralelamente, e sempre que possivel,
é crucial estabelecer indicadores de impacto
no sentido de medir as consequéncias
de uma dada intervencao, para além
dos efeitos imediatos que tém sobre os
seus beneficiarios, ou seja, os efeitos de
médio e longo prazo que afetarao, quer os
seus beneficiarios, quer uma populacao
mais vasta (impacto geral). De modo a
garantir uma correta afericao do impacto,
é requerida uma abordagem experimental
(aleatorizacdao dos participantes; existéncia
de grupo de controlo equivalente ou com
um mesmo conjunto de caracteristicas).
Na impossibilidade de avaliar o impacto
com uma abordagem experimental, a
alternativa habitual é uma abordagem quasi-
experimental (comparacao entre grupos
equivalentes ou com um mesmo conjunto
de caracteristicas).

Por fim, é fundamental que sejam
também recolhidos indicadores de
processo. Estes tém por objeto verificar
como estdao a ser implementados
determinados programas ou planos de acao,
quais os obstaculos encontrados e definir
solucdes e adaptacdes necessarias (Durlak e
DuPre, 2008).

96

A recolha deste diferente tipo
de indicadores requer uma abordagem
guantitativa e qualitativa (especialmente ao
nivel dos indicadores de processo), o que
devera ser ponderado na definicao do plano
de avaliacao para cada plano de acao.

Do ponto de vista do registo e
integracao dos dados, sugere-se que este
possa ser feito a partir da mesma aplicacao
movel que se pretende associar a FRQP,
respeitando os diferentes niveis de acesso
pensados, na sua utilizacdao, e acautelando
todos os principios éticos e de protecao de
dados.

A referéncia temporal para a recolha
e tratamento dos dados é o ano civil, com
excecao de todos os indicadores cujo registo
deva seguir a organizacao em anos letivos.

A comunicacao de resultados da
avaliacao por dominio especifico devera ser
integrada na metodologia indicada no ponto
5.1.4.



BIBLIOGRAFIA




Agenda Regional para a Qualificacdao Profissional | Valorizar os Acorianos | Horizonte 2030

98

Agéncia Nacional para a Qualificacao e o Ensino Profissional. (2015).
Circular N° 1/2015.
http://www.catalogo.angep.gov.pt/boDocumentos/getDocumentos/522

Alcoforado, L. (2021, novembro, 18-20). Caminhos da Formacdo Profissional em
Portugal: O que persiste? E 0 que mudou? [Comunicacdo oral]. Férum Regional
da Qualificacdo Profissional: Valorizar os Ac¢orianos - Horizonte 2030, Ponta
Delgada, Portugal.

Alves, N. (2008). Politicas de educacao-formacdo para jovens: tensdes e contradicdes.
Perspetiva, 26(1), 209-230.
https://doi.org/10.5007/2175-795x.2008v26n1p209

Alves, N. (2021, novembro, 18-20). Educacdo e Formacddo em Espacos Periféricos:
Que prioridades para a proxima década? [Comunicacdo oral]. Férum Regional
da Qualificacdo Profissional: Valorizar os Ac¢orianos - Horizonte 2030, Ponta
Delgada, Portugal.

Antunes, F. (2004). Politicas educativas nacionais e globalizacdo: novas instituicoes e
processos educativos: o subsistema de escolas profissionais em Portugal (1987-
1998). Universidade do Minho, Instituto de Educacao e Psicologia.

Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma dos Acores. (2021). Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores.
https://www.alra.pt/documentos/estatuto_pt.pdf

Azevedo, J. (2000). O ensino secunddrio na Europa. Edicdes Asa.

Azevedo, J. (2010). Escolas profissionais: uma histéria de sucesso escrita por todos.
Revista Formavr, 72, 25-29.

Azevedo, J. (2014). Ensino profissional em Portugal, 1989-2014: Viagem da periferia
para o centro das politicas educativas. In M. L. Rodrigues (Org.), 40 anos de
Politicas de Educagdo em Portugal. A construcdo do sistema democrdtico de
ensino. Almedina.

Azevedo, J. (2019). Politicas publicas: uma arte de promover o bem comum - 0 caso
das escolas profissionais e do ensino profissional. In M. Miguéns (Coord.),
Estado da Educacdo 2018 (pp. 316 - 325). Conselho Nacional de Educacao
(CNE).

Barbosa, B., Melo, A., Rodrigues, C., Santos, C. A., Costa, F., Dias, G. P., Filipe, S.,
Traqueia, A., Nogueira, S. (2019). Caracterizacdo do Ensino e Formagdo
Profissional em Portugal - Andlise de dados secunddrios, 2015-2019. EDULOG
- Fundacdo Belmiro de Azevedo.

Barros, R. (2013). A Agéncia Nacional de Educacao e Formacao de Adultos (ANEFA):
Um marco na europeizacdo da agenda publica do setor. Revista Portuguesa de
Educacdo, 26 (1), 59-86. https://doi.org/10.21814/rpe.2984

Benavente, A. (Coord.). (1996). A Literacia em Portugal. Resultados de uma Pesquisa
Extensiva e Monogrdfica. CNE e Fundacdo Calouste Gulbenkian.

Bettencourt, R. (2021, novembro, 18-20). Mesa Redonda Hda Conversa - Boas Prdticas
na Formacdo Inicial no Ensino Profissional: divulgar, valorizar, replicar
[Comunicacdo oral]. Férum Regional da Qualificacao Profissional: Valorizar
os Acorianos - Horizonte 2030, Ponta Delgada, Portugal.

Bills, D. (2004). The Sociology of Education and Work. Blackwell.
Borges-Andrade, J., Abbad, G. S., & Mourado, L. (2006). Treinamento, desenvolvimento e
educacdo em organizacées e trabalho: fundamentos para gestdo de pessoas.

Artmed.

Brenner N., & Schmidt, C. (2015). Towards a new epistemology of the urban? City, 19,
151-182.

Caetano, A. (Coord.). (2007). Avaliacdo da formacdo: Estudos em organizacées
portuguesas. Livros Horizonte.


http://www.catalogo.anqep.gov.pt/boDocumentos/getDocumentos/522
https://doi.org/10.5007/2175-795x.2008v26n1p209
https://www.alra.pt/documentos/estatuto_pt.pdf
https://doi.org/10.21814/rpe.2984

Agenda Regional para a Qualificacao Profissional | Valorizar os A¢orianos | Horizonte 2030

Canario, R., Alves, N., Cavaco, C., & Marques, M. (2012). Iniciativa Novas
Oportunidades - Genealogia de uma politica de educacao de adultos. In Actas
do VII Congresso Portugués de Sociologia, Sociedade, Crise e Reconfiguracées,
junho 20-22, Portugal.

Cardim, J. C. (1999). O sistema de formacdo profissional em Portugal (22 ed.).
CEDEFOP - Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacao
Profissional.

Carmo, F. (1986). O meio Rural A¢oriano. Arquipélago. Ciéncias Sociais, 1, 33-63.

Cavaco, C. (2009). Adultos pouco escolarizados. Politicas e prdticas de formacdo.
Educa.

Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacao Profissional - CEDEFOP. (2011).
The benefits of vocational education and training. Publications Office of the
European Union, 10. https://doi.org/10.2801/43027

Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacao Profissional - CEDEFOP. (2020).
2020 skills forecast - Portugal:
https://www.cedefop.europa.eu/files/skills_forecast_2020_portugal.pdf

Christensen, T. (2015). Integrated Governance: How? Where? For what? In Varios
(Eds.) Governacao Integrada: A experiéncia internacional e desafios para
Portugal (pp. 13-16). Férum para a Governacdo Integrada.

Cloke, P. (2006). Conceptualizing Rurality. In P. Cloke, T. Marsden, & P. Mooney (Eds.)
Handbook of Rural Studies (pp. 18-28). SAGE Publications.

Comissdo Europeia. (2011). Recomendacao do Conselho de 28 de Junho de 2011
sobre as politicas de reducdo do abandono escolar precoce. jornal Oficial da
Unido Europeia, 2011/C 191/01. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/
TXT/HTML/?uri=CELEX:32011H0701(01)&from=EN

Comissdo Europeia. (2012). Comunicagdo da Comissdo Europeia “As regibes
ultraperiféricas da Unido Europeia: Parceria para um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo” (COM(2012)287 de 20/06/2012). https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0287&from=PT

Comissdo Europeia. (2013). Pressupostos e elementos de contextualizagdo para o Pla
no de Ac¢do 2014 - 2020. No Quadro da Comunicag¢do da Comissdo Europeia
“As regiédes ultraperiféricas da Unido Europeia: Parceria para um crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo” (COM(2012)287 de 20/06/2012).
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/activity/outermost/doc/
plan_action_strategique_eu2020_acores_pt.pdf

Comissdo Europeia. (2014). Programa Operacional Regional dos Acores 2014-2020.
https://ec.europa.eu/regional_polic t/atlas/programmes/2014-2020
portugal/2014ptl6m20p004

Comissdo Europeia. (2017). As Regides Ultraperiféricas: Terras da Europa no
Mundo. Servico das Publica¢cbes da Unido Europeia.
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-
regions/pdf/rup_2017/rup_eu_lands_world_pt.pdf

Comissdo Europeia. (2018). European Pillar of Social Rights. Publications Office.

Comissdo Europeia. (2020a). Estratégia Furopa 2020. https://ec.europa.eu/regional
policy/pt/policy/what/glossary/e/europe-2020-strategy

Comissao Europeia. (2020b). European Skills Agenda for Sustainable Competitiveness,
Social Fairness and Resilience. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?

catld=89&furtherNews=yes&newsld=9723&langld=en

Comissdo Europeia. (2020c). Achieving the European Education Area by 2025.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1743

99


https://doi.org/10.2801/43027
https://www.cedefop.europa.eu/files/skills_forecast_2020_portugal.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011H0701(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011H0701(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0287&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0287&from=PT
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/activity/outermost/doc/plan_action_strategique_eu2020_acores_pt.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/activity/outermost/doc/plan_action_strategique_eu2020_acores_pt.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/atlas/programmes/2014-2020/portugal/2014pt16m2op004
https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/atlas/programmes/2014-2020/portugal/2014pt16m2op004
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/pdf/rup_2017/rup_eu_lands_world_pt.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/pdf/rup_2017/rup_eu_lands_world_pt.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/policy/what/glossary/e/europe-2020-strategy
https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/policy/what/glossary/e/europe-2020-strategy
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=9723&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=9723&langId=en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1743 

Agenda Regional para a Qualificacao Profissional | Valorizar os A¢orianos | Horizonte 2030

Comissdo Europeia. (2021a). Declaracédo de Osnabriick sobre o ensino e a formacdo
profissionais como facilitador da recuperacdo e da transicdo justa para a
economia digital e a economia verde. Servico das Publicac6es da Unido
Europeia. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=pt&
publd=8441&furtherPubs=yes

Comissdo Europeia. (2021b). Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia.
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/
recovery-and-resilience-facility_pt

Conselho Econémico e Social. (2021). Acordo sobre Formacdo Profissional e
Qualificacdo: um designio estratégico para as pessoas, para as empresas e
para o pais. Conselho Econémico e Social - Comissao Permanente de
Concertacao Social.
https://poise.portugal2020.pt/documents/10180/119167/20210728%2Bmt
sss%2Bacordo%2Bdocumento.pdf/ce093232-e351-4ad4-9f04-02fd1396228f

Conselho Nacional da Educacao. (2014). Estado da Educacdo 201 3. Conselho Nacional
da Educacao.

Corbett, M. (2021, novembro, 18-20). Desafios da Educacdo/Formaciao em Meios
Periféricos e Rurais: O Estado da Arte. [Comunicacdo oral]. Férum Regional
da Qualificacdo Profissional: Valorizar os Acorianos - Horizonte 2030, Ponta
Delgada, Portugal.

Cortez, M. Nanita, P., Pinto, S., & Simaens, A. M. (2015). Como liderar em contexto de
Problemas Sociais Complexos e de Governacdo Integrada? In P. Nanita, M. ]J.
Freitas, & P. Teixeira (Coords.) Fatores Criticos de Sucesso e Governacdo
Integrada (pp. 13-67). Forum para a Governacao Integrada.

Davies, B., & Bansel, P. (2007). Neoliberalism and education. International Journal
of Qualitative Studies, 20(3), 247-259.
https://doi.org/10.1080/09518390701281751

Decreto Legislativo Regional n® 13/2002/A, de 12 de abril, da Assembleia Legislativa
Regional da Regido Autéonoma dos Acores. (2002). Diario da Republica
n.° 86/2002, Série I-A de 2002-04-12.
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-legislativo-regional/13-2002-303203

Decreto Legislativo Regional n.° 26/2010/A, de 12 de agosto, da Assembleia
Legislativa da Regidao Auténoma dos Acores. (2010). Diario da Reptublica
n.° 134/2010, Série I de 2010-08-18.
https://jo.azores.gov.pt/#/ato/faad7350-7245-43a2-9502-7dadc5¢23d7f

Decreto Legislativo Regional n.° 12/2013/A, de 23 de agosto de 2013, da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores. (2013). Jornal Oficial da Regiao
Autonoma dos Acores, n.° 99, Série I de 2013-08-26.
https://jo.azores.gov.pt/#/ato/8f53¢c3b0-cdbb-46b7-a198-84fe51057fb5

Decreto-Lei n.° 26/89, de 21 de janeiro, do Ministério da Educacao. (1989). Diario da
Republica n.° 18/1989, Série I de 1989-01-21.
https://dre.pt/dre/analise-juridica/decreto-lei/26-1989-609609

Decreto-Lei n.° 208/2002, de 17 de outubro, do Ministério da Educacao. (2002).
Diario da Republica n.° 240/2002, Série I-A de 2002-10-17.
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/208-2002-432449

Decreto-Lei n.° 88/2006, de 23 de maio, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior. (2006). Diario da Repuiblica n.° 99/2006, Série I-A de 2006-05-23.
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/88-2006-633289

Decreto-Lein.® 43/2014, de 18 de marco, do Ministério da Educacao e Ciéncia. (2014).
Didrio da Republica n.° 54/2014, Série I de 2014-03-18.
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/43-2014-571937

Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho, da Presidéncia do Conselho de Ministros.
(2018). Diario da Republica n.° 129/2018, Série I de 2018-07-06.
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/55-2018-115652962

100


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pt&pubId=8441&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pt&pubId=8441&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pt
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pt
https://poise.portugal2020.pt/documents/10180/119167/20210728%2Bmtsss%2Bacordo%2Bdocumento.pdf/ce093232-e351-4ad4-9f04-02fd1396228f
https://poise.portugal2020.pt/documents/10180/119167/20210728%2Bmtsss%2Bacordo%2Bdocumento.pdf/ce093232-e351-4ad4-9f04-02fd1396228f
https://doi.org/10.1080/09518390701281751
https://jo.azores.gov.pt/#/ato/faad7350-7245-43a2-9502-7dadc5c23d7f
https://jo.azores.gov.pt/#/ato/8f53c3b0-cdbb-46b7-a198-84fe51057fb5
https://dre.pt/dre/analise-juridica/decreto-lei/26-1989-609609
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/208-2002-432449
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/88-2006-633289
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/43-2014-571937
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/55-2018-115652962

Agenda Regional para a Qualificacdo Profissional | Valorizar os Acorianos | Horizonte 2030

Decreto Regulamentar Regional n.° 28/2020/A, de 10 de dezembro, da Regido
Autonoma dos Acores - Presidéncia do Governo. (2020). Didrio da Republica
n.° 239/2020, Série I de 2020-12-10.
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-regulamentar-regional/28-150757510

Denning, P. (2009). Resolving Wicked Problems through Collaboration. In B.
Whitworth, & A. Moor, A. (Eds.) Handbook of Research on Socio-Technical
Design and Social Networking Systems (pp. 715-730). Information Science
Reference.

Despacho n.° 733/2009, de 6 de julho, da Secretaria Regional da Educacao e
Formacao e da Secretaria Regional do Trabalho e Solidariedade Social. (2009).
Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores, n.° 126, Série Il de 2009-07-06.
https://jo.azores.gov.pt/#/ato/bab86e76-bd36-41b5-bb0d-c7e287531cab

Despacho Normativo n.° 37/2010, de 2 de junho, da Secretaria Regional da Educacao
e Formacao - Regido Auténoma dos Acores (2010). Jornal Oficial da Regiao
Autonoma dos Acores, n.° 89, Série I, de 2010-06-02.
https://jo.azores.gov.pt/#/ato/5b4104db-ca4c-4813-8665-b1c23a5df98¢c

Despacho n.° 262/2012, de 21 de fevereiro, da Secretaria Regional da Educacao e
Formacao e da Secretaria Regional do Trabalho e Solidariedade-Regido
Autonoma dos Acores (2012). Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores,
n.° 37, Série II, de 2012-02-21.
https://jo.azores.gov.pt/#/ato/fae7759d-8a48-4bf8-8f12-6be11d933585

Despacho n.° 424/2013, de 4 de marc¢o, da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e
Competitividade Empresarial e da Secretaria Regional da Educacao, Ciéncia e
Cultura-Regidao Auténoma dos Acores (2013). Jornal Oficial da Regido
Autonoma dos Acores, n.° 44, Série II, de 2013-03-04.
https://jo.azores.gov.pt/#/ato/f7447d64-baca-4bf3-bd9d-3bc6ed73e92a

Despacho n.° 1088/2019, de 31 de janeiro, da Presidéncia do Conselho de Ministros,
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Educacao e Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social - Gabinetes da Ministra da Presidéncia e da Modernizacao
Administrativa, dos Ministros da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e da
Educacao e do Secretario de Estado do Emprego. (2019). Diario da
Republica n.° 22/2019, Série I de 2019-01-31.
https://dre.pt/dre/detalhe/despacho/1088-2019-118877300

Diogo, A. M. (2016, julho, 6-8). O Ensino Profissional nos Percursos dos Jovens: entre
Modos Tradicionais de Aprendizagem Profissional e Contextos Formais de
Formacgdo [Comunicacao oral]. IX Congresso Portugués de Sociologia,
Portugal, territorio de territorios, Faro, Portugal.

Diogo, F., Palos, A. C., & Silva, 0. (2016, julho, 6-8).). Juventude e Mundo do Trabalho:
Diversidade de Perfis de Ingresso na Vida Ativa. [Comunicacdo oral]. IX
Congresso Portugués de Sociologia, Portugal, territorio de territérios, Faro,
Portugal.

Diogo, F. (2019). Algumas Peculiaridades da Pobreza nos Acores. Sociologia Online,
19, 81-101. https://doi.org/10.30553/sociologiaonline.2019.19.4

Direcdo Geral de Estabelecimentos Escolares. Cursos Vocacionais.
https://www.dgeste.mec.pt/index.php/cursos-vocacionais/

Direcdao Regional da Educacao. (s.d.). Secretaria Regional da Educacdo e Cultura.
Estatisticas de Educa¢ao 2011/2012 - 2019/2020 - Regidao Auténoma
dos Acores. Secretaria Regional da Educacao e Cultura. Dados extraidos
a22.12.2021.

Direcdao Regional da Educacao. (2017). REATIVAR.
https://edu.azores.gov.pt/seccoes/reativar/

Direcdao Regional da Educacao (2021). Taxa de retencao e desisténcia no PROFIJ e
Ensino Profissional (%). Dados extraidos a 27.07.2021.

Direcdao Regional do Planeamento e Fundos Estruturais. (2014). Programa
Operacional Regional dos Acores 2014-2020. http://poacores2020.azores.
gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/A2_PO-A--ORES-2014-2020.pdf

101


https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-regulamentar-regional/28-150757510
https://jo.azores.gov.pt/#/ato/bab86e76-bd36-41b5-bb0d-c7e287531cab
https://jo.azores.gov.pt/#/ato/5b4104db-ca4c-4813-8665-b1c23a5df98c
https://jo.azores.gov.pt/#/ato/fae7759d-8a48-4bf8-8f12-6be11d933585
https://jo.azores.gov.pt/#/ato/f7447d64-baca-4bf3-bd9d-3bc6ed73e92a
https://dre.pt/dre/detalhe/despacho/1088-2019-118877300
https://doi.org/10.30553/sociologiaonline.2019.19.4
https://www.dgeste.mec.pt/index.php/cursos-vocacionais/
https://edu.azores.gov.pt/seccoes/reativar/
http://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/A2_PO-A--ORES-2014-2020.pdf
http://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/A2_PO-A--ORES-2014-2020.pdf

Agenda Regional para a Qualificacao Profissional | Valorizar os A¢orianos | Horizonte 2030

102

Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais. (2020). Boletim Informativo
do Programa Operacional Acores 2020. 4° Trimestre 2020. Direcao Regional
do Planeamento e Fundos Estruturais.

Drumonde, R. (2021, novembro, 18-20). Mesa Redonda Ha Conversa - Barreiras a
Implementacdo de uma Agenda para a Qualificacdo nos Ac¢ores: Quais sdo e
como preveni-las? [Comunicacdo oral]. Forum Regional da Qualificacdao
Profissional: Valorizar os Acorianos - Horizonte 2030, Ponta Delgada, Portugal.

Durlak, J. A., & DuPre, E. P. (2008). Implementation matters: A review of research
on the influence of implementation on program outcomes and the factors
affecting implementation. American Journal of Community Psychology, 41
(3-4), 327-350. https://doi.org/10.1007/s10464-008-9165-0

Eurostat. (2018). Methodological Manual on Territorial Typologies.
Publications Office of the European Union.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/9507230/KS-GQ
-18-008-EN-N.pdf/a275fd66-b56b-4ace-8666-f39754ede66b?t=1573550953000

Eurostat. (2019). Statistics on Young People Neither in Employment, Nor Education or
Training. http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/

Eurostat (2021). Early leavers from education and training. Author.
https://ec.europa.eu/euros-tat/statisticsexplained/index.php/Early_lea

vers_from_education_and_training#Overview

Fiolhais, C. (2013). Prefacio. In M. Brockmann, L. Clarke, C. Winch, & P. Paixdo (Orgs.),
Ensino Profissional (pp. 7-8). Fundacao Francisco Manuel dos Santos.

Furlong, A. (2006). Not a very NEET solution: representing problematic labour market
transitions among early school-leavers. Work, Employment and Society, 20,
553-569. https://doi.org/10.1177/0950017006067001

Gardner, B. (2011). Comprehensive Community Initiatives: Promising Directions for
“Wicked” Problems? Horizons. Policy Research Initiative.
http://www.comprehensivecommunityplanning.or
uploads/8/2/0/5/8205408/promising_directions_for_wicked_problems.pdf

Gracio, S. (1986). Politica educativa como tecnologia social. As reformas do ensino
técnico de 1948 a 1983. Livros Horizonte.

Gracio, S. (1998). Ensinos técnicos e politica em Portugal: 1910/1990. Instituto Piaget.

Gray, B. (1989). Collaborating: Finding Common Ground for Multiparty Problems.
Jossey-Bass Publishers.

Greenacre, M.]. (1984). Theory and Applications of Correspondence Analysis.
Academic Press. http://www.carme-n.org/?sec=books5

Governo dos Acores. (2020). Programa do XIII Governo da Regido Autonoma dos
Acores. Compromisso com os Acores.
https://portal.azores.gov.pt/documents/36169/2381071/Programa+do+XIII
+Governo+Regional+dos+A%C3%A7ores.pdf/68e0736f-a8cd-89c5-d2ff-f
c6792b437d8?t=1607256804735

Heifetz, R. A. (1994). Leadership without easy answers. The Belknap Press of Harvard
University Press.

Huxham, C., & Vangen, S. (2005). Managing to Colaborate - The Theory and Practice of
Collaborative Advantage. Routledge.

INE. (2015). NUTS 2013 - As novas Unidades Territoriais para Fins Estatisticos.
Instituto Nacional de Estatistica. https://www.ine.pt/xurl/pub/230205992

INE. (2021a). Valor acrescentado bruto (B.1g) a precos correntes (Base 2011 - €) por
Localizacdo geografica (NUTS - 2013) e Ramo de actividade (A3); Anual.
Dados extraidos a 07.09.2021.


https://doi.org/10.1007/s10464-008-9165-0
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/9507230/KS-GQ-18-008-EN-N.pdf/a275fd66-b56b-4ace-8666-f39754ede66b?t=1573550953000
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/9507230/KS-GQ-18-008-EN-N.pdf/a275fd66-b56b-4ace-8666-f39754ede66b?t=1573550953000
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/
https://ec.europa.eu/euros-tat/statisticsexplained/index.php/Early_leavers_from_education_and_training#Overview 
https://ec.europa.eu/euros-tat/statisticsexplained/index.php/Early_leavers_from_education_and_training#Overview
https://doi.org/10.1177/0950017006067001
http://www.comprehensivecommunityplanning.org/uploads/8/2/0/5/8205408/promising_directions_for_wicked_problems.pdf
http://www.comprehensivecommunityplanning.org/uploads/8/2/0/5/8205408/promising_directions_for_wicked_problems.pdf
http://www.comprehensivecommunityplanning.org/uploads/8/2/0/5/8205408/promising_directions_for_wicked_problems.pdf
https://portal.azores.gov.pt/documents/36169/2381071/Programa+do+XIII+Governo+Regional+dos+A%C3%A7ores.pdf/68e0736f-a8cd-89c5-d2ff-fc6792b437d8?t=1607256804735
https://portal.azores.gov.pt/documents/36169/2381071/Programa+do+XIII+Governo+Regional+dos+A%C3%A7ores.pdf/68e0736f-a8cd-89c5-d2ff-fc6792b437d8?t=1607256804735
https://portal.azores.gov.pt/documents/36169/2381071/Programa+do+XIII+Governo+Regional+dos+A%C3%A7ores.pdf/68e0736f-a8cd-89c5-d2ff-fc6792b437d8?t=1607256804735
https://www.ine.pt/xurl/pub/230205992

Agenda Regional para a Qualificacdo Profissional | Valorizar os Acorianos | Horizonte 2030

INE. (2021Db). Proporcao do valor acrescentado bruto (Base 2011 - %) por Localizacdo
geografica (NUTS - 2013) e Ramo de actividade (A3); Anual.

INE. (2021c). Populacdo empregada (Série 2011 - N.°) por Local de residéncia
(NUTS - 2013), Sexo, Sector de actividade econdémica (CAE Rev. 3) e
Antiguidade no emprego; Anual (2). Dados extraidos a 07.09.2021.

INE. (2021d). Densidade populacional (N.°/ km?) por Local de residéncia
(NUTS - 2013); Anual. Dados extraidos a 07.09.20021.

INE. (2021e). Populacao residente (projecoes 2015-2080 - N.°) por Local de residéncia
(NUTS - 2013), Sexo, Idade e Cendrio; Anual. Dados extraidos a 03.09.2021.

INE. (2021f). Taxa de crescimento natural (%) por Local de residéncia (NUTS - 2013);
Anual. Dados extraidos a 21.07.2021.

INE. (2021g). Taxa de crescimento efetivo (%) por Local de residéncia (NUTS - 2013);
Anual. Dados extraidos a 21.07.2021.

INE. (2021h). Coeficiente de Gini do rendimento monetario liquido por adulto
equivalente (%) por Local de residéncia (NUTS - 2013); Anual. Dados extraidos
a11.08.2021.

INE. (2021i). Taxa de risco de pobreza (Apos transferéncias sociais - %) por Local de
residéncia (NUTS - 2013); Anual. Dados extraidos a 21.09.2021.

INE. (2021j). Taxa de retencao e desisténcia no ensino basico (%) por Localizacao
geografica (NUTS - 2013) e Nivel de ensino; Anual. Dados extraidos a
20.08.2021.

INE. (20211). Taxa de abandono precoce de educacdo e formacao (Série 2011 - %) por
Local de residéncia (NUTS - 2013) e Sexo; Anual. Dados extraidosa 27.07.2021.

INE. (2021m). Taxa de desemprego (Série 2011 - %) por Local de residéncia
(NUTS - 2013) e Sexo; Trimestral. Dados extraidos a 23.08.2021.

INE. (2021n). Taxa de jovens com idade entre 15 e 34 anos ndo empregados que nao
estdo em educacdo ou formacao (Série 2011 - %) por Local de residéncia
(NUTS - 2013) e Grupo etario. Dados extraidos a 23.08.2021.

INE. (20210). Populacao residente (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2013), Grupo
etario; Anual. Dados extraidos 16.08.2021.

Instituto Padre Anténio Vieira. (2021). Rede para a Promocdo da Qualificacdo e do
Conhecimento do Alentejo.
http://ipav.pt/index.php/pt/component/content/article/2-uncategorised
32-alentejo-regiao-colaborativa?ltemid=163

Karré, P. M., Alford, J., Steen, M., & Twist, M. (2012). Whole of Government in Theory
and Practice: An Exploratory Account of How Australian and Dutch
Governments Deal with Wicked Problems in an Integrated Way. In M. Fenger,
& V. Bekker (Eds.) Beyond Fragmentation and Interconnectivity: Public
Governance and the Search for Connective Capacity (pp. 97-113). I0S Press.

Klijn, E., & Koppenjan, J. F. M. (2014). Complexity in Governance Network Theory.
Complexity, Governance & Networks, 1(1), 61-70.

Kreuter, M. W., Rosa, C., Howze, E., & Baldwin, G. (2004). Understanding Wicked
Problems: A Key to Advancing Environmental Health Promotion. Health
Education & Behavior, 31(4), 441-454.

Lalanda-Goncalves, R., Caldeira, S. N., & Silva, O. (2016). Acesso a formacao
profissional e espaco de oportunidade: um estudo na Regidao Auténoma dos
Acores. In M. G. Alves, L. L. Torres, B. Dionisio, & P. Abrantes (Orgs.) A
educacdo na Europa do Sul: Constrangimentos e desafios em tempos
incertos - 1.% Conferencia Ibérica de Sociologia da Educacdo (pp. 761-778).
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa.
http://hdl.handle.net/10400.3/3867

103


http://ipav.pt/index.php/pt/component/content/article/2-uncategorised/32-alentejo-regiao-colaborativa?Itemid=163
http://ipav.pt/index.php/pt/component/content/article/2-uncategorised/32-alentejo-regiao-colaborativa?Itemid=163
http://hdl.handle.net/10400.3/3867

Agenda Regional para a Qualificacdao Profissional | Valorizar os Acorianos | Horizonte 2030

104

Lei n.° 46/86 - Lei de Bases do Sistema Educativo, de 14 de outubro. (1986). Diario da
Republica n.° 237/1986, Série I de 1986-10-14.
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1986-34444975-44590275

Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto, da Assembleia da Republica. (2009). Diario da
Republica n.° 166/2009, Série I de 2009-08-27.
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/85-2009-488826

Linden, R. (2010). Leading Across Boundaries: Creating Collaborative Agencies in a
Networked World. Jossey-Bass.

Malheiros, J. M., & Esteves, A. (Coords.) (2013). Diagndstico da Situacdo da Populagcdo
Imigrante em Portugal: Caracteristicas, Problemas e Potencialidades. Alto
Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural.

Malheiros, J. M., & Fonseca M. L. (Coords.) (2011). Acesso a Habitacdo e Problemas
Residenciais dos Imigrantes em Portugal. Alto Comissariado para a Imigracao
e Dialogo Intercultural.

Marques, R. (2015). Governacao integrada: uma resposta a era da complexidade. In
R. Marques, & D. Ferraz (Orgs.), Governacdo Integrada e Administracdo
Publica. Ina Editora.

Marques, R. (2017). Problemas sociais complexos e governacdo integrada. Contributos
para um modelo de governacdo integrada a partir de estudos de caso sobre o
Centro Nacional de Apoio ao Imigrante e a Comissdo de Protecdo de Criancas
e Jovens da Amadora. [Tese de doutoramento, ISEG - Instituto Superior de
Economia e Gestdo / Lisbon School of Economics & Management da
Universidade de Lisboa]. Repositério da Universidade de Lisboa.
http://hdl.handle.net/10400.5/14120

Marques, R. (2021, novembro, 18-20). Governacdo Integrada: Razdées, Oportunidades
e Desafios. [Comunicacao oral]. Forum Regional da Qualificacdo Profissional:
Valorizar os Acorianos - Horizonte 2030, Ponta Delgada, Portugal.

Martins, E. C., & Martins, S. I. B. (2016). A visdo do ensino técnico-profissional
portugués: evolucao histérica das medidas e rupturas. Boletim Técnico do
Senac, 42, 6-31. http://hdl.handle.net/10400.11/5389

McLaughlin, J. A., & Jordan G. B. (1999). Logic models: a tool for telling your
programs performance story. Evaluation and Program Planning, 22(1), 65-72.
https://doi.org/10.1016/S0149-7189(98)00042-1

Medeiros, O. R. (1990). Relacdes Campo-Cidade - Dependéncia ou
complementaridade? ARQUIPELAGO. Ciéncias Sociais, 5, 169-204.
http://hdl.handle.net/10400.3/5646

Meireles, A. (2021, novembro, 18-20). Mesa Redonda Ha Conversa - Barreiras d
Implementacdo de uma Agenda para a Qualificacdo nos Acores: Quais sdo e
como preveni-las? [Comunicacdo oral]. Forum Regional da Qualificacdo
Profissional: Valorizar os Acorianos - Horizonte 2030, Ponta Delgada, Portugal.

Ministério da Educacdo. (2003). Reforma do Ensino Secunddrio. Documento orientador
da revisdo curricular do ensino profissional. Ministério da Educacao.

Ministério do Planeamento. (2021). Recuperar Portugal, construindo o futuro. Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia - Sintese. Republica Portuguesa.

Monteiro, A. (2003). Associativismo e novos lacos sociais. Quarteto Editora.

Murray, R., Caulier-Grice, J., & Mulgan, G. (2010). The open book of social innovation.
The Young Foundation.

Narayan, D., Chambers, R., Shah, M., & Petesch, P. (2000). Voices of the Poor: Crying
Outfor Change. Oxford University Press.

Observatério do Emprego e Qualificacao Profissional. (2019). Sintese de Informacao
Estatistica Boletim Anual Dezembro de 2019 - Dinamica Empresarial.


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1986-34444975-44590275
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/85-2009-488826
http://hdl.handle.net/10400.5/14120
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/85-2009-488826
https://doi.org/10.1016/S0149-7189(98)00042-1
http://hdl.handle.net/10400.3/5646

Agenda Regional para a Qualificacdo Profissional | Valorizar os Acorianos | Horizonte 2030

Observatoério do Emprego e Qualificacdo Profissional. (2020a). Estrutura
Remuneratoéria por Ilhas 2011. Colecdo Séries Estatisticas. Dados extraidos a
22.12.2021.

Observatoério do Emprego e Qualificacao Profissional. (2020b). Estrutura
Remuneratoéria por Ilhas 2012. Colecdo Séries Estatisticas. Dados extraidos a
22.12.2021.

Observatoério do Emprego e Qualificacdo Profissional. (2020c). Estrutura
Remuneratoéria por Ilhas 2013. Colecdo Séries Estatisticas. Dados extraidos a
22.12.2021.

Observatoério do Emprego e Qualificacao Profissional. (2020d). Estrutura
Remuneratoéria por Ilhas 2014. Colecdo Séries Estatisticas. Dados extraidos a
22.12.2021.

Observatoério do Emprego e Qualificacdo Profissional. (2020e). Estrutura
Remuneratoéria por Ilhas 2015. Colecdo Séries Estatisticas. Dados extraidos a
22.12.2021.

Observatoério do Emprego e Qualificacao Profissional. (2020f). Estrutura
Remuneratoéria por Ilhas 2016. Colecdo Séries Estatisticas. Dados extraidos a
22.12.2021.

Observatério do Emprego e Qualificacdo Profissional. (2020g). Estrutura
Remuneratoéria por Ilhas 2017. Colecdo Séries Estatisticas. Dados extraidos a
22.12.2021.

Observatoério do Emprego e Qualificacdo Profissional. (2020h). Estrutura
Remuneratoéria por Ilhas 2018. Colecdo Séries Estatisticas. Dados extraidos a
22.12.2021.

Observatoério do Emprego e Qualificacao Profissional. (2021). Estrutura
Remuneratoéria por Ilhas 2019. Dados extraidos a 22.12.2021.

Odemira Territorio Educativo. (2018). Odemira promove sessdo inicial da acdo Govint
OdeTE.
http://odemiraterritorioeducativo.cm-odemira.pt/#!/newsdetails/1/923

Onwuegbuzie, A. J., Dickinson, W. B., Leech, N. L., & Zoran, A. G. (2017). A qualitative
framework for collecting and analyzing data in focus group research.
International Journal of Qualitative Methods, 8(3), 1-21.

Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura. (1997).
Classificacdo Internacional Tipo da Educacédo - CITE 1997.
https://estatistica.dgeec.mec.pt/docs/docs_cdr/ISCED_97.pdf

Organizacdo Internacional do Trabalho (2018). Guide on measuring decent jobs for
youth. Monitoring, evaluation and learning in labour market programmes.
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/
instructionalmaterial/wcms_627640.pdf

Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico. (2018). Portugal.
In Education at a Glance 2018: OECD Indicators. OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/eag-2018-63-en

Pacheco, T. (2014). A Opc¢do dos Jovens pelo Ensino Profissional: Contextos e Decisdes.
Um Estudo de Caso. [Dissertacao de mestrado, Faculdade de Ciéncias Sociais
e Humanas da Universidade dos Acores]. Repositério da Universidade dos
Acores. http://hdl.handle.net/10400.3/3410

Paixdo, P. (2013). O papel da orientacdo na aprendizagem ao longo da vida. In M.
Brockmann, L. Clarke, C. Winch, & P. Paixdo (Orgs.), Ensino Profissional
(pp. 107-135). Fundacado Francisco Manuel dos Santos.

Parlamento Europeu. (2021). Fichas técnicas sobre a Unido Europeia - 2021. Regibdes
Ultraperiféricas. https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU_3.1.7.pdf

105


http://odemiraterritorioeducativo.cm-odemira.pt/#!/newsdetails/1/923
https://estatistica.dgeec.mec.pt/docs/docs_cdr/ISCED_97.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/instructionalmaterial/wcms_627640.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/instructionalmaterial/wcms_627640.pdf
https://doi.org/10.1787/eag-2018-63-en
http://hdl.handle.net/10400.3/3410
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU_3.1.7.pdf

Agenda Regional para a Qualificacdao Profissional | Valorizar os Acorianos | Horizonte 2030

106

Pimentel, D. (2017). Profiling family firms in the autonomous region of the Azores.
Revista Portuguesa de Estudos Regionais, 46, 91-107.

Pinto, J. Matos, L., & Rothes, L. (1998). Ensino recorrente: relatorio de avaliacdo.
Ministério da Educacao.

Pordata. (2021a). Populacao residente segundo os Censos: total e por sexo. Dados
extraidos a 07.09.2021

Pordata. (2021b). Relacdo de Masculinidade. Dados extraidos a 20.07.2021

Pordata. (2021c). Populacao residente, estimativas a 31 de dezembro: total e por
sexo. Dados extraidos a 20.07.2021

Pordata. (2021d). indice de dependéncia total. Dados extraidos a 20.07.2021

Pordata. (2021e). Taxa de risco de pobreza: antes e apos transferéncias sociais.
Dados extraidos a 21.12.2021.

Pordata. (2021f). Beneficiarios do subsidio de desemprego da Seguranca Social: total
e por sexo. Dados extraidos a 21.07.2021.

Pordata. (2021g). Beneficiarios do Rendimento Minimo Garantido e Rendimento
Social de Insercdao da Seguranca Social no total da populacdo residente com
15 e mais anos (%). Dados extraidos a 10.08.2021.

Pordata. (2021h). Beneficiarios do Rendimento Minimo Garantido e Rendimento
Social de Insercdao da Seguranca Social: total e por sexo. Dados extraidos a
21.07.2021.

Pordata. (2021i). Poder de compra per capita. Dados extraidos a 23.11.2021.

Pordata. (2021j). Populacao residente com 15 e mais anos: total e por nivel de
escolaridade completo mais elevado. Dados extraidos a 23.11.2021.

Pordata. (20211). Taxa de retencao e desisténcia no ensino secundario: total, por
modalidade de ensino e ano de escolaridade. Dados extraidos a 04.10.2021.

Portaria n.° 82/2003, de 16 de outubro, da Secretaria Regional da Educacao e
Cultura-Regido Autéonoma dos Acores. (2003). Jornal Oficial da Regiao
Autonoma dos Acores, n.° 42, Série I de 2003-10-16.

Portaria n.° 71/2006, de 24 de agosto, da Secretaria Regional da Educacao e
Ciéncia-Regidao Auténoma dos Acores. (2006). Jornal Oficial da Regido
Autonoma dos Acores, n.° 34, Série I de 2006-08-24.

Portaria n.° 230/2008, de 7 de marco, dos Ministérios do Trabalho e da Solidariedade
Social e da Educacao. (2008). Diario da Republica n.° 48/2008, Série I de
2008-03-07. https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/230-2008-247246

Portaria n.° 107/2009, de 28 de dezembro, da Secretaria Regional da Educacao e
Formacao e da Secretaria Regional do Trabalho e Solidariedade-Regiao
Autonoma dos Acores. (2006). Jornal Oficial da Regido Autonoma dos Acores,
n.° 197, Série I, de 2009-12-28.

Portaria n.° 52/2016, de 16 de junho, da Secretaria Regional da Educacao e
Cultura-Regido Autéonoma dos Acores. (2016). Jornal Oficial da Regiao
Auténoma dos Acores, n.° 73, Série I de 2016-06-16.

Portaria n.° 86/2018, de 12 de julho, da Secretaria Regional da Educacao e
Cultura-Regido Autéonoma dos Acores. (2018). Jornal Oficial da Regido
Autonoma dos Acores, n.° 89, Série I de 2018-07-12.

Portaria n.° 235-A/2018, de 23 de agosto, da Educacdo e Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social (2018). Diario da Republica n.° 162/2018, 1° Suplemento,
Série I de 2018-08-23.
https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/235-a-2018-116154369



https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/230-2008-247246
https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/235-a-2018-116154369

Agenda Regional para a Qualificacao Profissional | Valorizar os A¢orianos | Horizonte 2030

Portaria n.° 107/2018, de 31 de agosto, da Secretaria Regional da Educacao e
Cultura-Regidao Autéonoma dos Acores. (2018). Jornal Oficial da Regiao
Autonoma dos Acores, n.° 113, Série I de 2018-08-31.

Portaria n.° 179/2021, de 27 de agosto, da Educacao e Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social. (2021). Diario da Republica n.° 167/2021, Série I de
2021-08-27. https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/179-2021-170322930

Pilzl, H., & Treib, O. (2006). Implementing Public Policy. In F. Fischer, G. J. Miller, &
M. S. Sidney (Eds.) Handbook of Public Policy Analysis. Theory, Politics and
Methods (pp. 89-108). CRC Press.

Rittel, H., & Webber, M. (1973). Dillemmas in a General Theory of Planning. Policy
Sciences, 4, 155-169.

Roberts, N. C. (2000). Wicked problems and network approaches to resolution.
International Public Management Review,1(1), 1-19.

Rocha, G. P. N. (2021, novembro, 18-20). Problemas Sociais Complexos nos Acores:
Reflexos na Qualificacdo. [Comunicacao oral]. Forum Regional da
Qualificacdo Profissional: Valorizar os Acorianos - Horizonte 2030, Ponta
Delgada, Portugal.

Rodrigues, L. (2010). O Ensino Técnico - Profissional em Portugal. Revista da
Faculdade de Educacdo, 14, 13-34.

Rosario, E., Santos, T., & Lima, S. (2011). Discursos do Racismo em Portugal:
Essencialismo e Inferiorizacdo nas Trocas Coloquiais sobre Categorias
Minoritarias. Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural.

Rubin, R. S. (2002). Will the real SMART goals please stand up? The
Industrial-Organizational Psychologist, 39(4), 26-27.

Schmidt, N. (2021, novembro, 18-20). Sessdo Solene de Abertura do Forum Regional.
[Comunicacao oral]. Férum Regional da Qualificacdo Profissional: Valorizar
os Acorianos - Horizonte 2030, Ponta Delgada, Portugal.

Secretaria Regional do Ambiente e AlteracOes Climaticas. (2019). Relatdrio sobre o
Estado do Ambiente dos Acores 2017-20109.
http://rea.azores.gov.pt/store/REAA-2019.pdf

Secretaria Regional do Ambiente e AlteracOes Climaticas. (2021). Plano de gestdo
da regido hidrogrdfica dos acores (rh9) 2022-2027. Caracterizacdo da
Situacdo de Referéncia e Diagndstico.
https://servicos-sraa.azores.gov.pt/grastore/DRA/PGRHA_2022-2027/
PGRH-A_2022-2027_RT_Parte2.pdf

Secretaria Regional do Ambiente e do Mar. (2003). Relatdrio do Estado do
Ordenamento do Territorio da Regido Autonoma dos Acores.
https://www.azores.gov.pt/NR/rdonlyres/F5D6E74D-7591-4BC1-AD81-A
E0280000C45/317295/REQTA2003.pdf

Secretaria Regional da Educacao e Cultura. (2014). Estatisticas da Educagdo 2013/2014
- Regido Autonoma dos A¢ores. www.edu.azores.gov.pt

Servico Regional de Estatistica dos Acores. (2021a). VAB por CAE - Valor
Acrescentado Bruto (Milhdes de euros)
https://srea.azores.gov.pt/reportserver?%2FRelatoriosVarios%2FMacroe
con%C3%B3micos-Valor+Acrescentado+Bruto&rs:Command=Render&rs:For
mat=HTMI 4.0&rc:LinkTarget=_top&rc:Javascript=false&rc:Toolbar=false

Servico Regional de Estatistica dos Acores. (2021b). Inquérito ao emprego -
49 trimestre 2014.
https://srea.azores.gov.pt/Conteudos/Relatorios/lista_relatorios.aspx?id
c=392&idsc=537&lang_id=1

Silvestre, A. (2009). O IEFP e as Politicas de Formacdo Profissional: Passado e Futuro.
[Dissertacdao de mestrado, Universidade de Aveiro]. Repositério Institucional
da Universidade de Aveiro. http://hdl.handle.net/10773/3415

107


https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/179-2021-170322930
http://rea.azores.gov.pt/store/REAA-2019.pdf
https://servicos-sraa.azores.gov.pt/grastore/DRA/PGRHA_2022-2027/PGRH-A_2022-2027_RT_Parte2.pdf
https://servicos-sraa.azores.gov.pt/grastore/DRA/PGRHA_2022-2027/PGRH-A_2022-2027_RT_Parte2.pdf
https://www.azores.gov.pt/NR/rdonlyres/F5D6E74D-7591-4BC1-AD81-AE0280000C45/317295/REOTA2003.pdf
https://www.azores.gov.pt/NR/rdonlyres/F5D6E74D-7591-4BC1-AD81-AE0280000C45/317295/REOTA2003.pdf
http://www.edu.azores.gov.pt
https://srea.azores.gov.pt/reportserver?%2FRelatoriosVarios%2FMacroecon%C3%B3micos-Valor+Acrescentado+Bruto&rs:Command=Render&rs:Format=HTML4.0&rc:LinkTarget=_top&rc:Javascript=false&rc:Toolbar=false
https://srea.azores.gov.pt/reportserver?%2FRelatoriosVarios%2FMacroecon%C3%B3micos-Valor+Acrescentado+Bruto&rs:Command=Render&rs:Format=HTML4.0&rc:LinkTarget=_top&rc:Javascript=false&rc:Toolbar=false
https://srea.azores.gov.pt/reportserver?%2FRelatoriosVarios%2FMacroecon%C3%B3micos-Valor+Acrescentado+Bruto&rs:Command=Render&rs:Format=HTML4.0&rc:LinkTarget=_top&rc:Javascript=false&rc:Toolbar=false
https://srea.azores.gov.pt/Conteudos/Relatorios/lista_relatorios.aspx?idc=392&idsc=537&lang_id=1
https://srea.azores.gov.pt/Conteudos/Relatorios/lista_relatorios.aspx?idc=392&idsc=537&lang_id=1
http://hdl.handle.net/10773/3415

Agenda Regional para a Qualificacdao Profissional | Valorizar os Acorianos | Horizonte 2030

108

Simoes, F., Meneses, A., Luis, R., & Drumonde, R. (2017). NEETs in a rural region
of Southern Europe: perceived self-efficacy, perceived barriers, educational
expectations, and vocational expectations. Journal of Youth Studies, 20(9),
1109-1126. http://dx.doi.org/10.1080/13676261.2017.1311403

Simdes, F. (2018). How to involve rural NEET youths in agriculture? Highlights of an
untold story. Community Development Society, 49(5), 556-573.
https://doi.org/10.1080/15575330.2018.1531899

Stoer, S., Stoleroff, A., & Correia, J. A. (1990). O novo vocacionalismo na politica
educativa em Portugal e a reconstrucao da légica da acumulacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, 29, 11-52.

Sullivan, H., & Skelcher, C. (2002). Working Across Boundaries - Collaboration in
Public Services. Palgrave Macmillan.

The World Café. (2021). World Cafe Method.
http://www.theworldcafe.com/key-concepts-resources/world-cafe-method/

Tomas, L. M. V., & Medeiros, O. H. R. (1999). A cidade e o campo: abordagem
sociografica de um espaco insular. O caso de S. Miguel. In Actas
(pp. 391-411). Universidade dos Agores & Camara Municipal de Ponta Delgada.

Torres, L. L., & Aratjo, M. M. (2010). O sistema de aprendizagem em alternancia -
alternativa ou mais do mesmo? In M. C. Silva et al. (Orgs.), Sociedades
desiguais e paradigmas em confronto: actas do X Congresso
Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais, 2009, Portugal (pp. 1215-1231).
Centro de Investigacao em Ciéncias Sociais da Universidade do Minho.
Direcao Geral de Estabelecimentos Escolares. (2021). Cursos Vocacionais.
http://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/10093

Vieira, M. M. (2021, novembro, 18-20). Politicas Publicas para a Transicdo
Escola-Trabalho: O caso do Garantia Jovem. [Comunicacao oral]. Forum
Regional da Qualificacdo Profissional: Valorizar os Acorianos - Horizonte
2030, Ponta Delgada, Portugal.

Vogt, E.E., Brown, J., & Isaacs, D. (2003). The Art of Powerful Questions: Catalyzing
Insight, Innovation, and Action. Whole Systems Associates.
https://www.sparc.bc.ca/wp-content/uploads/2020/11/the-art-of-powerful
-questions.pdf



http://dx.doi.org/10.1080/13676261.2017.1311403
https://doi.org/10.1080/15575330.2018.1531899
http://www.theworldcafe.com/key-concepts-resources/world-cafe-method/
http://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/10093
https://www.sparc.bc.ca/wp-content/uploads/2020/11/the-art-of-powerful-questions.pdf
https://www.sparc.bc.ca/wp-content/uploads/2020/11/the-art-of-powerful-questions.pdf




"N SECRETARIA REGIONAL DA
' GOVERNO JUVENTUDE, QUALIFICACAO
DOS ACORES | PrroFissIONAL EEMPREGO



	1. Região Autónoma dos Açores: Território e População 
		1.1. Território
			1.1.1.	Situação Geográfica
	1.1.2. Fisiografia e Climatologia 
	1.1.3.	Classificação Estatística e Administrativa do Território
	1.1.4.	Organização Político-Administrativa
			1.1.5.	O Contexto Europeu
			1.1.6.	Estrutura Produtiva
	1.1.7.	Estrutura e Forma Urbana

		1.2. Sociografia
			1.2.1.	Demografia 
	1.2.2. Condições Socioeconómicas 
		1.2.3.	Educação e Formação
			1.2.3.1. Nível de escolaridade
			1.2.3.2. Alunos matriculados 
			1.2.3.3. Corpo docente
			1.2.3.4. Resultados escolares
	1.2.4.	Emprego e mercado de trabalho


	1.Ensino e Formação Profissional: Breve Enquadramento
		1.1. Conceito e Benefícios
	1.2. Evolução das Políticas Públicas no Domínio do Ensino e Formação Profissional em Portugal
	1.2.1. Do Século XIX ao Período do Estado Novo
	1.2.2.	Entre o Pós-Revolução de 1974 e as Reformas dos anos 80
			1.2.3.	Década de 90
	1.2.4.	Início do Século XXI: Revisões Curriculares e Programa Novas Oportunidades 
	1.2.5.	Entre 2006 e 2016: Novas Modalidades de Cursos
	1.2.6.	2018 a 2021: Adaptações Regulamentares

	1.3. Evolução das Políticas Públicas no Domínio do Ensino e Formação Profissional na Região Autónoma dos Açores
	1.3.1.	Evolução do Ensino e Formação Profissional
	1.3.2. Oferta Formativa na RAA

	1.4. Formação e Qualificação como Prioridades do Plano de Ação de 2014-2020

	2. Situação Atual do Ensino e Formação Profissional nos Açores
	2.1. Metodologia: Contexto e  Princípios Orientadores
	2.2. Recolha de dados 
			2.2.1.	Webinars Temáticos
	2.2.2.	Sessões Participadas
	2.2.2.1. Metodologia das sessões participadas
			2.2.2.2. Participantes
	2.2.3.	Análise Qualitativa de Dados 
	2.2.4.	Análise Quantitativa de Dados 

	3.3. Fórum Regional da Qualificação Profissional 

	1. Prioridades para o Ensino e a Formação Profissional
		1.1. Prioridades a Nível Europeu
		1.2. Prioridades a Nível Nacional
	1.2.1.	Instrumentos Institucionais 
	1.2.2.	Instrumentos Financeiros: O Caso do PRR

		1.3. Prioridades a Nível Regional

	2. Coordenação de Políticas: O Modelo da Governação Integrada
	2.1. Governação Integrada e 	Problemas Sociais Complexos
	2.2. Implementação de Modelos de Governação Integrada 
	2.3. Benefícios e Desafios da Governação Integrada 
	2.4. Razões para a Implementação de um Modelo de Governação Integrada para o Ensino e Formação Profissional nos Açores

	1. Metas da Agenda para a Qualificação Profissional nos Açores – Horizonte 2030
	2. Propostas da Agenda para a Qualificação Profissional nos Açores- Horizonte 2030: Metodologia e Organização
	3. Eixos da Agenda para Qualificação Profissional nos Açores – Horizonte 2030
	3.1. Eixo 1: Um ecossistema colaborativo no âmbito do EFP 
	3.1.1. Objetivos estratégicos 
	e modelos lógicos
			3.1.2.	Em síntese

	3.2. Eixo 2: Uma perceção social positiva do EFP
	3.2.1. Objetivos estratégicos e modelos lógicos
			3.2.2.	Em síntese

	3.3. Eixo 3: Um sistema de ensino e formação profissional de qualidade
	3.3.1. Objetivos estratégicos e modelos lógicos
			3.3.2.	Em síntese


	4. Barreiras à Implementação
	5. Avaliação 
		5.1. Avaliação global
			5.1.1.	Entidades responsáveis
			5.1.2.	Regularidade
			5.1.3.	Metodologia
	5.1.4.	Comunicação de resultados

	5.2. Avaliação por domínio específico 
			5.2.1.	Planos de ação
	5.2.2.	Entidades responsáveis
			5.2.3.	Metodologia 
	5.2.4. Comunicação de resultados 


	Tabela 1. População residente (total e variação %) segundo os Censos, por Local de Residência (2011 e 2021)
	Tabela 2. Alunos matriculados por modalidade de ensino (total, % e variação) na RAA (2011/2012-2019/2020)
	Tabela 3. Empresas que proporcionaram formação (total e %) na RAA (2018)
	Figura 1. Benefícios do ensino profissional – dimensões e níveis
	Figura 2. Esquema de análise da categorização das propostas
	Figura 3. Três eixos da ARQP – Horizonte 2030: Componentes, Áreas e Instrumentos
	Figura 4. Estrutura do FRQP – Comissão coordenadora e grupos de trabalho
	Gráfico 1. População residente (total), estimativas a 31 de Dezembro (2011-2021), na RAA, por sexo
	Gráfico 2. População residente (total), projeções 2020-2040 na RAA, Cenário Intermédio
	Gráfico 3. Índice de dependência total (%) em Portugal e RAA (2011-2020)
	Gráfico 4. Taxa de crescimento natural (%) em Portugal e RAA (2011-2020)
	Gráfico 5. Taxa de crescimento efetivo (%) em Portugal e RAA (2011-2020)
	Gráfico 6. Beneficiários do subsídio de desemprego da Segurança Social (%) em Portugal e RAA, no total da população local (2011-2020)
	Gráfico 7. Beneficiários do subsídio de desemprego da Segurança Social (%) na RAA, por sexo (2011-2020)
	Gráfico 8. Beneficiários do Rendimento Social de Inserção da Segurança Social (%)em Portugal e RAA, no total da população residente com 15 e mais anos (2011-2020)
	Gráfico 9. Coeficiente de Gini (%) em Portugal e RAA (2011-2019)
	Gráfico 10. Poder de Compra per Capita (%) na RAA (2011-2019)
	Gráfico 11. Proporção da população residente com 15 e mais anos por nível de escolaridade completo mais elevado (%), Ensino Básico, em Portugal e RAA4 (2011-2020)
	Gráfico 12. Proporção da população residente com 15 e mais anos por nível de escolaridade completo mais elevado (%), Secundário, Pós-Secundário e Superior, em Portugal e RAA5 (2011-2020)
	Gráfico 13. Proporção de Docentes por nível de ensino (%) na RAA (2011/2012-2019/2020) - rede pública, rede privada e rede cooperativa e solidária
	Gráfico 14. Docentes do Ensino profissional (total, por taxa de feminidade e percentagem com menos de 40 anos de idade) na RAA (2011/2012-2019/2020)
	Gráfico 15. Taxa de retenção e desistência no ensino básico (%) em Portugal e RAA (2012/2013-2019/2020)
	Gráfico 16. Taxa de retenção e desistência no ensino secundário (%), em Portugal e RAA (2011-2019)
	Gráfico 17. Taxa de retenção e desistência no PROFIJ e Ensino Profissional (%) na RAA (2011/2012-2019/2020)
	Gráfico 19. Taxa de desemprego (%) em Portugal e RAA (2011-2020)
	Gráfico 20. Taxa de desemprego (%) na RAA, por Sexo (2011-2020)
	Gráfico 21. Taxa de jovens com idade entre 15 e 34 anos não empregados que não estão em educação ou formação (%) em Portugal e RAA (2011-2020)
	Gráfico 22. Taxa de jovens com idade entre 15 e 34 anos não empregados que não estão em educação ou formação (%) em Portugal e RAA, por Grupo etário (2011-2020)
	Gráfico 23. Proporção da População empregada (%) em Portugal, por Setor de atividade económica (CAE Rev. 3) (2011-2020)
	Gráfico 24. Proporção da População empregada (%) na RAA, por Setor de atividade económica (CAE Rev. 3) (2011-2020)
	Gráfico 25. Saídas de ex-formandos (%) segundo o destino após formação, na RAA (2013-2018)
	Gráfico 26. Remunerações médias mensais base (€) na RAA, por habilitações (2011-2019)
	Gráfico 27. Percentagem de Propostas por Tema
	Gráfico 28. Percentagem de Categorias de Propostas - Tema 1 Perceção e Valorização do EFP
	Gráfico 29. Percentagem de Categorias de Propostas - Tema 2 Articulação entre Setores/Empregabilidade
	Gráfico 30. Percentagem de Categorias de Propostas - Tema 3 Melhorias no EFP
	Gráfico 31. Frequência de Propostas por Categoria e Grupo - Tema 1 Perceção e Valorização do EFP
	Gráfico 32. Frequência de Propostas por Categoria e Grupo - Tema 2 Articulação entre Setores/Empregabilidade
	Gráfico 33. Frequência de Propostas por Categoria e Grupo - Tema 3 Melhorias no EFP
	Gráfico 34. Análise de Correspondências dos temas propostos e tipo de grupo
	Quadro 1. Evolução das Políticas Públicas de Ensino e Formação Profissional, em Portugal 
	(1850-2021)
	Quadro 2. Organização dos cinco webinars realizados nas cinco ilhas – tema, data e participantes
	Quadro 3. Descrição sociodemográfica dos participantes
	Quadro 4. Questões discutidas nas sessões participadas por tipo de grupo
	Quadro 5. Distribuição das categorias de propostas pelos quatro temas
	Quadro 6. Metas para a ARQP-Horizonte 2030
	Quadro 7. Eixo 1: Objetivo estratégico 1 | Instituir uma cultura de colaboração entre os agentes do sistema de EFP dos Açores
	Quadro 8. Eixo 1: Objetivo estratégico 2 | Dirigir a colaboração entre os agentes do sistema de EFP para o 
	reforço dos processos de orientação escolar e profissional
	Quadro 9. Eixo 1: Objetivo estratégico 3 | Orientar a colaboração entre os agentes do sistema de EFP para a promoção da inclusão social
	Quadro 10. Eixo 1: Objetivo estratégico 4 | Organizar a colaboração entre os agentes do sistema de EFP para a criação de valor económico
	Quadro 11. Eixo 2: Objetivo estratégico 1 | Promover uma perceção social positiva da EFP e das profissões entre os jovens
	Quadro 12. Eixo 2: Objetivo estratégico 2 | Promover uma perceção social positiva da EFP e da formação 
	profissional entre a população adulta
	Quadro 13. Eixo 3: Objetivo estratégico 1 | Ajustar a oferta curricular do EFP na RAA
	Quadro 14. Eixo 3: Objetivo estratégico 2 | Requalificar a rede de infraestruturas e equipamentos do EFP
	Quadro 15. Eixo 3: Objetivo estratégico 3 | Valorizar, qualificar e requalificar os recursos humanos
	Quadro 16. Barreiras à implementação do Eixo 1 da ARQP – Horizonte 2030
	Quadro 17. Barreiras à implementação do Eixo 2 da ARQP – Horizonte 2030
	Quadro 18. Barreiras à implementação do Eixo 3 da ARQP – Horizonte 2030
	Quadro 19. Planos de Ação

